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第
１
回
市
議
会
定
例
会
が
、
３
月
１
日
か
ら
23
日
ま
で（
会
期
23
日
間
）開
催
さ
れ
ま

す
。
こ
の
定
例
会
に
提
出
す
る
条
例
の
制
定
・
改
正
案
、
補
正
予
算
案
の
概
要
に
つ
い
て
、

市
民
の
皆
さ
ん
に
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
※（　

）内
は
担
当
課
。

平
成
24
年
第
１
回
市
議
会
定
例
会

提
出
議
案
を
お
知
ら
せ
し
ま
す

条
例
の
制
定
お
よ
び
改
正
案
の
概
要
に

つ
い
て

議
案
第
４
号　

牛
久
市
あ
き
家
等
の
適
正
管

理
及
び
有
効
活
用
に
関
す
る
条
例
に
つ
い

て（
交
通
防
災
課
）
…
あ
き
家
が
放
置
さ

れ
、
管
理
不
全
な
状
態
と
な
る
こ
と
を
防

止
し
、
あ
き
家
の
有
効
活
用
を
図
る
こ
と

に
つ
い
て
、
あ
き
家
の
所
有
者
お
よ
び
市

民
の
責
務
と
市
の
対
応
を
定
め
る
も
の
で

す
。

議
案
第
５
号　

牛
久
市
と
茨
城
県
信
用
保
証

協
会
と
の
損
失
補
償
金
寄
託
契
約
に
基
づ

く
回
収
納
付
金
を
受
け
取
る
権
利
の
放
棄

に
関
す
る
条
例
に
つ
い
て（
商
工
観
光
課
）

…
東
日
本
大
震
災
に
よ
り
被
災
し
た
中
小

企
業
者
な
ど
の
早
急
な
事
業
再
生
を
促
進

し
、
債
権
買
い
取
り
な
ど
の
手
続
き
の
迅

速
化
を
図
る
た
め
、
茨
城
県
信
用
保
証
協

会
か
ら
の
回
収
納
付
金
を
受
け
取
る
権
利

を
市
が
放
棄
す
る
こ
と
に
つ
い
て
定
め
る

も
の
で
す
。

議
案
第
６
号　

牛
久
市
一
般
職
非
常
勤
職
員

等
の
任
用
、
勤
務
条
件
等
に
関
す
る
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て（
人

材
育
成
課
）
…
非
常
勤
の
事
務
職
員
、
保

育
士
、
幼
稚
園
教
諭
、
保
健
師
の
月
額
報

酬
金
額
を
改
め
、
職
責
に
応
じ
た
報
酬
を

定
め
る
も
の
で
す
。

議
案
第
７
号　

牛
久
市
特
別
職
の
職
員
で
非

常
勤
の
も
の
の
報
酬
及
び
費
用
弁
償
に
関

す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
に
つ

い
て（
人
材
育
成
課
）…
手
話
通
訳
者
、
中

央
図
書
館
長
、
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
所
長
、

芸
術
振
興
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
、
幼
児
教

育
指
導
員
、
牛
久
市
子
育
て
支
援
推
進
協

議
会
委
員
、
牛
久
市
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
運
営
協
議
会
委
員
、
牛
久
市
地
域
密

着
型
サ
ー
ビ
ス
運
営
委
員
会
委
員
、
牛
久

市
高
齢
者
虐
待
防
止
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
委
員

の
報
酬
額
な
ど
を
定
め
、
ガ
イ
ド
ヘ
ル

パ
ー
を
廃
止
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
８
号　

牛
久
市
税
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例
に
つ
い
て（
税
務
課
）…
地
方

税
法
の
改
正
に
伴
い
、
退
職
所
得
に
係
る

市
民
税
の
税
額
控
除
を
廃
止
す
る
ほ
か
、

た
ば
こ
税
お
よ
び
個
人
市
民
税
の
税
率
を

改
正
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
９
号　

牛
久
市
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー

の
設
置
及
び
管
理
に
関
す
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て（
生
涯
学
習

課
）
…
エ
ス
カ
ー
ド
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー

の
改
修
に
伴
い
、
施
設
名
称
お
よ
び
備
品

使
用
料
を
改
正
し
、
併
せ
て
三
日
月
橋
生

涯
学
習
セ
ン
タ
ー
な
ど
に
お
け
る
施
設
名

称
な
ど
に
つ
い
て
改
正
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
10
号　

牛
久
市
立
図
書
館
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て（
中
央
図

書
館
）
…
図
書
館
法
の
改
正
に
よ
り
図
書

館
協
議
会
の
任
命
基
準
を
条
例
で
定
め
る

も
の
で
す
。

議
案
第
11
号　

牛
久
市
こ
ど
も
発
達
支
援
セ

ン
タ
ー
の
ぞ
み
園
の
設
置
及
び
管
理
に
関

す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
に
つ

い
て（
社
会
福
祉
課
）…
の
ぞ
み
園
が
行
っ

て
い
る
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
の
根
拠

法
令
が
、「
障
害
者
自
立
支
援
法
」か
ら「
児

童
福
祉
法
」
に
改
め
ら
れ
る
こ
と
に
伴
い

改
正
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
12
号　

牛
久
市
ガ
イ
ド
ヘ
ル
プ
サ
ー

ビ
ス
事
業
実
施
条
例
を
廃
止
す
る
条
例
に

つ
い
て（
社
会
福
祉
課
）…
障
害
者
自
立
支

援
法
の
改
正
に
伴
い
、
同
行
援
護
事
業
が

新
設
さ
れ
、
こ
の
事
業
の
中
で
ガ
イ
ド
ヘ

ル
プ
サ
ー
ビ
ス
な
ど
を
実
施
す
る
こ
と
か

ら
廃
止
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
13
号　

牛
久
市
介
護
保
険
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て（
高
齢
福

祉
課
）
…
平
成
24
年
度
か
ら
平
成
26
年
度

ま
で
の
介
護
保
険
料
額
を
改
定
す
る
と
と

も
に
、
保
険
料
の
所
得
段
階
に
つ
い
て
、

よ
り
細
分
化
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
14
号　

牛
久
市
あ
き
地
に
繁
茂
し
た

雑
草
等
の
除
去
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て（
環
境
政
策
課
）

…
あ
き
地
の
所
有
者
な
ど
に
対
し
、
市
が

改
善
命
令
を
行
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

改
善
が
見
ら
れ
な
い
場
合
に
は
、
あ
き
地

の
所
有
者
な
ど
の
住
所
、
氏
名
な
ど
を
公

表
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
改
正
す
る
も

の
で
す
。

議
案
第
15
号　

牛
久
市
企
業
立
地
の
促
進
等

に
よ
る
地
域
に
お
け
る
産
業
集
積
の
形
成

及
び
活
性
化
に
関
す
る
法
律
第
10
条
第
１

項
の
規
定
に
基
づ
く
準
則
を
定
め
る
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て（
企

業
誘
致
課
）
…
法
律
の
改
正
に
よ
り
、
工

場
の
緑
地
面
積
率
な
ど
の
緩
和
や
屋
上
緑

化
な
ど
を
緑
地
面
積
に
参
入
す
る
こ
と
が

可
能
に
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
工
場
の
新
設

や
増
設
を
行
い
や
す
い
環
境
を
整
え
、
市

内
に
お
け
る
設
備
投
資
を
促
す
た
め
、
改

正
す
る
も
の
で
す
。

（6ページに続く）
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議
案
第
16
号　

牛
久
市
営
住
宅
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て（
福
祉
業
務

室
）
…
公
営
住
宅
法
の
改
正
に
よ
り
、
本

年
４
月
１
日
か
ら
入
居
者
資
格
の
う
ち
、

同
居
親
族
要
件
が
廃
止
さ
れ
る
こ
と
か

ら
、
引
き
続
き
同
要
件
を
規
定
す
る
た
め

改
正
す
る
も
の
で
す
。

補
正
予
算
案（
行
政
経
営
課
）

◆
一
般
会
計
補
正
予
算（
３
月
補
正
）

　

現
在
の
歳
入
歳
出
予
算
額
に
７
億
３
５
９

１
万
４
千
円
を
追
加
し
、
予
算
総
額
を
２
４

８
億
１
４
５
万
７
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。

主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

【
総
務
費
】

・
過
誤
納
金
や
予
納
金
を
還
付
す
る（
△
１

２
０
０
万
円
）
…
還
付
実
績
に
基
づ
く
減

額
。

【
民
生
費
】

・
障
害
者
へ
介
護
給
付
費
を
給
付
す
る（
２

０
５
４
万
４
千
円
）
…
障
害
者
介
護
給
付

費
の
増
額
。

・
医
療
福
祉
費
支
給
制
度（
県
と
共
同
）に
よ

り
医
療
費
を
助
成
す
る（
２
７
８
９
万
円
）

…
妊
産
婦
や
小
児
、
母
子
父
子
家
庭
、
障

が
い
者
に
対
し
て
医
療
費
の
一
部
を
助
成

す
る
た
め
の
扶
助
費
の
増
額
。

・
国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会
計
繰
出
金

（
２
億
７
０
８
万
円
）…
国
民
健
康
保
険
事

業
特
別
会
計
に
お
け
る
給
付
費
の
増
に
伴

う
増
額
。

・
子
育
て
広
場
を
運
営
す
る（
４
３
０
０
万

円
）
…
子
育
て
広
場
と
し
て
整
備
す
る
た

め
の
物
件
の
購
入
費

【
衛
生
費
】

・
任
意
の
予
防
接
種
を
助
成
す
る（
△
４
７

９
９
万
２
千
円
）
…
予
防
接
種
者
見
込
み

数
の
変
更
に
伴
う
減
額
。

・
清
掃
工
場
を
維
持
管
理
す
る(

△
７
７
４

３
万
３
千
円
）
…
施
設
整
備
工
事
費
な
ど

の
事
業
計
画
変
更
に
よ
る
減
額
。

【
農
林
水
産
業
費
】

・
農
業
や
漁
業
団
体
な
ど
の
活
動
を
支
援
す

る（
３
４
２
９
万
３
千
円
）…
国
の
補
助
金

を
受
け
、
農
業
器
材
の
購
入
補
助
を
実
施
。

【
土
木
費
】

・
田
宮
西
近
隣
公
園
を
整
備
す
る（
補
助
分
）

（
△
１
７
７
０
万
円
）…
国
か
ら
の
補
助
金

の
確
定
に
伴
う
事
業
費
の
減
額
。

【
消
防
費
】

・
消
防
団
を
運
営
す
る（
△
８
２
１
万
５
千

円
）…
消
防
団
員
退
職
補
償
金
の
減
額
。

【
教
育
費
】

・
中
根
小
学
校
を
耐
震
補
強
し
大
規
模
改
修

す
る（
４
億
８
２
５
０
万
円
）…
国
の
補
助

確
定
を
受
け
て
、
平
成
24
年
度
事
業
の
前

倒
し
で
工
事
を
実
施
。

・
エ
ス
カ
ー
ド
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
を
改
修

す
る（
５
４
０
０
万
円
）…
国
か
ら
の
補
助

金
の
交
付
額
確
定
に
伴
う
事
業
費
の
増

額
。

・
牛
久
運
動
公
園
野
球
場
を
改
修
す
る（
３

５
６
８
万
円
）
…
国
か
ら
の
補
助
金
の
交

付
額
内
示
に
伴
う
事
業
費
の
増
額
。

◆
国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

現
在
の
歳
入
歳
出
予
算
額
か
ら
４
６
２
万

８
千
円
を
減
額
し
、
予
算
総
額
を
75
億
４
０

３
３
万
３
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。
主
な
内

容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

・
退
職
被
保
険
者
に
現
物
分
の
医
療
費
を
給

付
す
る（
４
４
１
０
万
３
千
円
）…
退
職
被

保
険
者
療
養
給
付
費
の
増
額
。

・
高
額
医
療
費
共
同
事
業
に
拠
出
す
る（
△

１
３
６
１
万
７
千
円
）…
拠
出
金
の
減
額
。

・
保
険
財
政
共
同
安
定
化
事
業
に
拠
出
す
る

（
△
３
０
６
０
万
５
千
円
）…
拠
出
金
の
減

額
。

◆
公
共
下
水
道
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

現
在
の
歳
入
歳
出
予
算
額
か
ら
７
８
９
５

万
８
千
円
を
減
額
し
、
予
算
総
額
を
22
億
９

７
７
０
万
９
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。
主
な

内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

・
ポ
ン
プ
場
施
設
を
維
持
管
理
す
る（
△
２

３
８
２
万
５
千
円
）
…
ポ
ン
プ
長
寿
命
化

工
事
費
の
減
額
。

・
下
町
ポ
ン
プ
場
を
改
築
す
る（
△
１
８
０

７
万
円
）…
実
施
設
計
委
託
料
の
減
額
。

◆
青
果
市
場
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

現
在
の
歳
入
歳
出
予
算
額
か
ら
93
万
２
千

円
を
減
額
し
、
予
算
総
額
を
２
１
７
７
万
３

千
円
と
す
る
も
の
で
す
。
主
な
内
容
は
次
の

と
お
り
で
す
。

・
青
果
市
場
を
運
営
す
る（
△
72
万
４
千
円
）

…
市
場
の
運
営
経
費
の
執
行
見
込
み
に
伴

う
減
額
。

◆
小
規
模
水
道
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

現
在
の
歳
入
歳
出
予
算
額
か
ら
８
万
５
千

円
を
減
額
し
、
予
算
総
額
を
４
８
３
１
万
５

千
円
と
す
る
も
の
で
す
。
主
な
内
容
は
次
の

と
お
り
で
す
。

・
小
規
模
水
道
維
持
管
理
基
金
利
子
積
立
金

（
１
万
４
千
円
）

・
公
課
費（
△
９
万
１
千
円
）

◆
介
護
保
険
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

現
在
の
歳
入
歳
出
予
算
額
に
８
１
５
万
４

千
円
を
追
加
し
、
予
算
総
額
を
34
億
２
８
８

０
万
１
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。
主
な
内
容

は
次
の
と
お
り
で
す
。

・
要
介
護
者
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
給
付
費

（
２
１
３
０
万
円
）…
決
算
見
込
み
に
よ
る

居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の
増
額
。

・
要
支
援
者
居
宅
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
給
付

費（
△
９
９
０
万
円
）…
決
算
見
込
み
に
よ

る
居
宅
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
の
減
額
。

◆
工
業
用
地
造
成
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

現
在
の
歳
入
歳
出
予
算
額
に
１
７
４
万
４

千
円
を
追
加
し
、
予
算
総
額
を
３
８
７
４
万

４
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。
主
な
内
容
は
次

の
と
お
り
で
す
。

・
一
般
会
計
繰
出
金（
３
３
８
万
１
千
円
）…

退
職
手
当
負
担
金
と
し
て
の
一
般
会
計
へ

の
繰
り
出
し
。

◆
後
期
高
齢
者
医
療
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

現
在
の
歳
入
歳
出
予
算
額
に
２
２
７
万
２

千
円
を
追
加
し
、
予
算
総
額
を
９
億
６
４
３

２
万
３
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。
主
な
内
容

は
次
の
と
お
り
で
す
。

・
広
域
連
合
に
保
険
料
を
納
付
す
る（
２
８

０
万
９
千
円
）
…
決
算
見
込
み
に
よ
る
保

険
料
納
付
金
の
増
額
。

問
い
合
わ
せ　

市
行
政
経
営
課
☎
内
線
３

３
０
１


