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第
１
回
市
議
会
定
例
会
が
、
３
月
２
日（
月
）か
ら
23
日（
月
）ま
で
開
催
さ
れ
ま
す

（
会
期
22
日
間
）。
こ
の
定
例
会
に
提
出
し
た
条
例
の
制
定
お
よ
び
改
正（
案
）、
補
正

予
算
案
の
概
要
に
つ
い
て
市
民
の
皆
さ
ん
に
お
知
ら
せ
し
ま
す
。※（　

）内
は
担
当
課
。

条
例
の
制
定
・
改
正
案

議
案
第
３
号　

牛
久
市
介
護
保
険
条
例

（
高
齢
福
祉
課
）…
平
成
21
年
度
か
ら

の
第
４
期
高
齢
者
福
祉
計
画
改
定
に

伴
い
、
平
成
21
年
度
か
ら
平
成
23
年

度
ま
で
の
介
護
保
険
料
基
準
額
を
改

定
す
る
と
と
も
に
、
保
険
料
の
所
得

段
階
に
つ
い
て
も
、
よ
り
細
分
化
し

て
改
正
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
４
号　

牛
久
市
介
護
従
事
者

処
遇
改
善
臨
時
特
例
基
金
条
例（
高

齢
福
祉
課
）
…
介
護
報
酬
改
定
な
ど

に
伴
う
介
護
保
険
料
の
急
激
な
上
昇

を
抑
制
す
る
た
め
の
介
護
従
事
者
処

遇
改
善
臨
時
特
例
交
付
金
を
受
け
入

れ
、
当
該
交
付
金
を
目
的
の
た
め
に

用
い
る
と
と
も
に
、
交
付
金
を
適
正

に
管
理
運
営
す
る
た
め
、
基
金
を
設

置
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
５
号　

牛
久
市
個
人
情
報
保
護

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例（
情

報
政
策
課
）
…
本
条
例
で
引
用
す
る

統
計
法
の
全
部
が
改
正
さ
れ
た
こ
と

に
伴
い
、
改
正
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
６
号　

牛
久
市
職
員
の
勤
務
時

間
、
休
暇
等
に
関
す
る
条
例
等
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例（
総
務
課
）…
人

事
院
勧
告
に
基
づ
き
、
職
員
の
１
日

当
た
り
の
勤
務
時
間
を「
８
時
間
」か

ら「
７
時
間
45
分
」に
短
縮
す
る
た
め

の
改
正
お
よ
び
関
連
条
例
に
つ
い
て

所
要
の
改
正
を
併
せ
て
行
う
も
の
で

す
。

議
案
第
７
号　

牛
久
市
特
別
職
の
職
員

で
非
常
勤
の
も
の
の
報
酬
及
び
費
用

弁
償
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例（
人
材
育
成
課
）…
非
常
勤

職
員
の
通
勤
手
当
を
細
分
化
し
て
支

給
す
る
と
と
も
に
、
通
勤
事
情
が
改

善
さ
れ
る
場
合
に
高
速
道
路
で
通
勤

で
き
る
よ
う
改
め
る
も
の
で
す
。
ま

た
、
市
が
所
蔵
す
る
美
術
品
の
展
示

計
画
な
ど
の
特
別
な
事
項
を
調
査
す

る
文
化
芸
術
振
興
審
議
会
特
別
委
員

会
委
員
お
よ
び
女
性
が
抱
え
る
問
題

に
関
す
る
相
談
を
行
う
フ
ェ
ミ
ニ
ス

ト
相
談
員
を
、
非
常
勤
特
別
職
と
し
、

報
酬
額
を
定
め
る
も
の
で
す
。

議
案
第
８
号　

牛
久
市
文
化
芸
術
振
興

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
に
つ

い
て（
生
涯
学
習
課
）…
市
が
所
蔵
す

る
美
術
品
の
展
示
計
画
な
ど
の
特
別

な
事
項
を
調
査
さ
せ
る
た
め
、
審
議

会
に
、
専
門
的
な
委
員
に
よ
る
特
別

委
員
会
を
設
置
で
き
る
よ
う
改
正
す

る
も
の
で
す
。

議
案
第
９
号　

牛
久
市
放
課
後
児
童
対

策
施
設
の
設
置
及
び
管
理
に
関
す
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例（
児

童
ク
ラ
ブ
室
）
…
児
童
ク
ラ
ブ
の
利

用
者
か
ら
の
要
望
に
応
え
、
月
曜
日

か
ら
金
曜
日
ま
で
と
し
て
い
た
開
級

日
を
土
曜
日
ま
で
拡
大
す
る
も
の
で

す
。

議
案
第
10
号　

牛
久
市
国
民
健
康
保
険

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例（
医

療
年
金
課
）
…
児
童
福
祉
法
な
ど
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴

い
、
国
民
健
康
保
険
の
被
保
険
者
と

し
な
い
者
に
、
小
規
模
住
居
型
児
童

養
育
事
業
者
に
委
託
さ
れ
て
い
る
児

童
で
あ
っ
て
、
扶
養
義
務
者
の
い
な

い
者
を
追
加
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
11
号　

牛
久
市
廃
棄
物
の
処
理

及
び
再
生
利
用
の
促
進
に
関
す
る
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例（
廃
棄

物
対
策
課
）
…
特
定
家
庭
用
機
器
再

商
品
化
法
施
行
令
の
改
正
に
伴
い
、

家
電
リ
サ
イ
ク
ル
対
象
品
目
に
、
新

た
に
衣
類
乾
燥
機
が
指
定
さ
れ
た
た

め
、
特
定
家
庭
用
機
器
収
集
運
搬
手

数
料
な
ど
に
同
機
器
の
手
数
料
を
追

加
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
12
号　

牛
久
市
下
水
道
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例（
生
活
排
水

課
）
…
市
の
公
共
下
水
道
使
用
料
と

茨
城
県
南
水
道
企
業
団
の
上
水
道
使

用
料
に
つ
い
て
、
平
成
21
年
４
月
か

ら
使
用
料
の
賦
課
お
よ
び
徴
収
事
務

の
一
本
化
を
図
る
た
め
、
同
条
例
を

改
正
す
る
も
の
で
す
。

問
い
合
わ
せ　

各
担
当
課
ま
で（
市
役

所
☎
８
７
３
・
２
１
１
１
）

平
成
21
年
第
１
回
市
議
会
定
例
会
提
出
予
定
議
案
か
ら

条
例
の
制
定
お
よ
び
改
正（
案
）の
概
要
に
つ
い
て
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補
正
予
算
案（
行
政
経
営
課
）

◆
一
般
会
計
補
正
予
算

　

現
在
の
歳
入
歳
出
予
算
額
か
ら
２
億

３
７
６
８
万
２
千
円
を
減
額
し
、
予
算

総
額
を
２
３
４
億
６
８
４
３
万
６
千
円

と
す
る
も
の
で
す
。
主
な
内
容
は
次
の

と
お
り
で
す
。

【
総
務
費
】

・
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
と
そ
の
周
辺
機
器
を

管
理
す
る（
９
５
５
万
５
千
円
）…
国

の
制
度
改
正
に
よ
り
、
国
民
健
康
保

険
シ
ス
テ
ム
・
後
期
高
齢
者
医
療
制

度
シ
ス
テ
ム
改
修
に
伴
う
増
額
。

・
過
誤
納
金
や
予
納
金
を
還
付
す
る

（
△
１
億
７
４
０
万
１
千
円
）…
税
源

移
譲
に
よ
る
還
付
金
の
減
額
。

・
防
犯
カ
メ
ラ
を
設
置
す
る（
△
９
１

２
万
２
千
円
）
…
契
約
執
行
に
伴
う

減
額
。

・
ふ
る
さ
と
基
金
費（
４
８
４
万
３
千

円
）…
ふ
る
さ
と
基
金
へ
の
積
立
金
。

【
民
生
費
】

・
身
体
障
害
者
の
居
宅
生
活
を
支
援
す

る（
１
０
１
２
万
４
千
円
）…
身
体
障

害
者
扶
助
費
。
給
付
費
見
込
み
額
の

増
。

・
知
的
障
害
者
の
居
宅
生
活
を
支
援
す

る（
１
４
９
５
万
１
千
円
）…
知
的
障

害
者
扶
助
費
。
給
付
費
見
込
み
額
の

増
。

・
国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会
計
繰
出

金（
△
２
０
３
２
万
８
千
円
）…
国
民

健
康
保
険
事
業
特
別
会
計
に
お
け
る

給
付
費
の
減
に
伴
う
減
額
。

・
老
人
保
健
事
業
特
別
会
計
繰
出
金

（
１
６
９
０
万
６
千
円
）…
老
人
保
健

事
業
特
別
会
計
に
お
け
る
過
年
度
給

付
費
見
込
み
額
の
増
。

【
衛
生
費
】

・
資
源
物
を
収
集
し
処
理
す
る（
△
６

６
４
万
８
千
円
）
…
契
約
執
行
に
伴

う
減
額
。

【
農
林
水
産
費
】

・
特
定
法
人
貸
付
事
業
を
推
進
す
る

（
５
４
０
万
円
）…
遊
休
農
地
を
解
消

す
る
た
め
に
農
業
に
参
入
す
る
企
業

に
補
助
を
行
う
た
め
増
額
。

・
里
山
の
再
生
を
進
め
る（
△
１
０
５

６
万
８
千
円
）
…
契
約
執
行
に
伴
う

減
額
。

【
商
工
費
】

・
中
小
企
業
に
資
金
融
資
の
助
成
を
す

る（
１
５
０
万
円
）…
国
の
緊
急
経
済

対
策
に
よ
り
補
助
金
を
増
額
。

【
土
木
費
】

・
市
道
19
号
線
を
改
良
舗
装
す
る（
２

１
２
９
万
９
千
円
）
…
国
の
補
助
金

の
対
象
と
な
っ
た
た
め
前
倒
し
で
実

施
。

・
市
道
53
号
線
を
改
良
舗
装
す
る（
５

０
０
万
円
）
…
道
路
改
良
舗
装
工
事

費
の
増
額
。

・
田
宮
西
地
区
親
水
公
園
を
整
備
す
る

（
３
３
０
９
万
４
千
円
）…
国
の
補
助

金
の
対
象
と
な
っ
た
た
め
前
倒
し
で

実
施
。

・
公
共
下
水
道
事
業
特
別
会
計
繰
出
金

（
△
３
７
５
６
万
６
千
円
）…
公
共
下

水
道
事
業
特
別
会
計
に
お
け
る
公
共

下
水
道
事
業
費
の
減
に
伴
う
減
額
。

【
消
防
費
】

・
防
災
広
場
を
整
備
す
る（
△
５
７
０

万
３
千
円
）
…
整
備
工
事
費
の
確
定

に
よ
る
減
額
。

【
教
育
費
】

・
ひ
た
ち
野
う
し
く
小
学
校
を
建
設
す

る（
△
１
億
９
６
４
７
万
４
千
円
）…

契
約
執
行
に
伴
う
減
額
。

◆
国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会
計
補
正

予
算

　

現
在
の
歳
入
歳
出
予
算
額
か
ら
３
億

６
１
２
８
万
３
千
円
を
減
額
し
、
予
算

総
額
を
68
億
８
２
５
７
万
６
千
円
と
す

る
も
の
で
す
。
主
な
内
容
は
次
の
と
お

り
で
す
。

・
一
般
被
保
険
者
に
現
物
分
の
医
療
費

を
給
付
す
る（
△
２
億
６
３
３
３
万

８
千
円
）
…
一
般
被
保
険
者
療
養
給

付
費
の
減
額
。

・
老
人
保
健
医
療
費
拠
出
金
に
要
す
る

費
用
の
一
部
を
補
助
す
る（
△
３
６

７
５
万
４
千
円
）
…
老
人
保
健
医
療

費
拠
出
金
の
減
額

◆
公
共
下
水
道
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

現
在
の
歳
入
歳
出
予
算
額
か
ら
７
６

０
６
万
６
千
円
を
減
額
し
、
予
算
総
額

を
20
億
５
１
５
９
万
４
千
円
と
す
る
も

の
で
す
。
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で

す
。

・
汚
水
管
を
維
持
管
理
す
る（
△
２
４

０
８
万
円
）
…
霞
ケ
浦
常
南
流
域
下

水
道
維
持
管
理
費
負
担
金
の
減
額
。

・
中
柏
田
地
区
の
汚
水
管
渠
を
布
設
す

る（
△
１
１
７
０
万
円
）…
工
事
費
の

確
定
に
伴
う
減
額
。

・
雨
水
に
よ
る
住
宅
へ
の
浸
水
を
防
ぐ

（
△
２
１
４
０
万
２
千
円
）…
工
事
費

の
確
定
に
伴
う
減
額
。

◆
青
果
市
場
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

現
在
の
歳
入
歳
出
予
算
額
か
ら
１
２

６
万
２
千
円
を
減
額
し
、
予
算
総
額
を

１
９
７
５
万
円
と
す
る
も
の
で
す
。
主

な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

・
青
果
市
場
運
営
費（
△
75
万
３
千
円
）

…
市
場
の
運
営
事
務
経
費
の
執
行
額

確
定
に
伴
う
減
額
。
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◆
老
人
保
健
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

現
在
の
歳
入
歳
出
予
算
額
に
４
２
９

０
万
３
千
円
を
追
加
し
、
予
算
総
額
を

４
億
９
４
６
１
万
１
千
円
と
す
る
も
の

で
す
。主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

・
一
般
会
計
繰
出
金（
６
９
０
６
万
３

千
円
）…
過
年
度
医
療
費
の
精
算
分
。

◆
小
規
模
水
道
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

現
在
の
歳
入
歳
出
予
算
額
に
６
９
７

万
２
千
円
を
追
加
し
、
予
算
総
額
を
３

６
０
０
万
円
と
す
る
も
の
で
す
。
主
な

内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

・
小
規
模
水
道
施
設
維
持
管
理
経
費

（
６
９
７
万
２
千
円
）…
歳
入
剰
余
金

の
小
規
模
水
道
維
持
管
理
基
金
へ
の

積
み
立
て
。

◆
介
護
保
険
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

現
在
の
歳
入
歳
出
予
算
額
に
４
７
６

５
万
円
を
追
加
し
、
予
算
総
額
を
28

億
７
０
４
６
万
５
千
円
と
す
る
も
の
で

す
。
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

・
要
介
護
者
の
施
設
介
護
サ
ー
ビ
ス
費

を
給
付
す
る（
８
７
０
４
万
４
千
円
）

…
給
付
費
見
込
み
額
の
増
。

・
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
を
受
給
す
る

要
介
護
者
に
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
を
給

付
す
る（
△
４
０
０
６
万
１
千
円
）…

給
付
費
見
込
み
額
の
減
。

・
要
介
護
者
の
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
計

画
作
成
費
を
給
付
す
る（
△
８
５
１

万
６
千
円
）
…
給
付
費
見
込
み
額
の

減
。

◆
工
業
用
地
造
成
事
業
特
別
会
計
補
正

予
算

　

現
在
の
歳
入
歳
出
予
算
額
か
ら
41

万
１
千
円
を
減
額
し
、
予
算
総
額
を
８

億
１
５
２
９
万
８
千
円
と
す
る
も
の
で

す
。
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

・
東
部
工
業
用
地
を
拡
張
す
る（
△
４

３
９
万
９
千
円
）
…
造
成
工
事
費
確

定
の
た
め
減
額
。
事
業
費
残
金
の
企

業
誘
致
事
業
等
推
進
基
金
へ
の
積
み

立
て
。

◆
後
期
高
齢
者
医
療
事
業
特
別
会
計
補

正
予
算

　

現
在
の
歳
入
歳
出
予
算
額
か
ら
４
７

５
３
万
６
千
円
を
減
額
し
、
予
算
総
額

を
７
億
７
５
５
４
万
２
千
円
と
す
る
も

の
で
す
。
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で

す
。

・
広
域
連
合
に
保
険
料
を
納
付
す
る

（
△
３
９
８
７
万
円
）…
保
険
料
納
付

金
の
減
額
。

平
成
21
年
第
１
回
市
議
会
臨
時
会
議
案
か
ら

補
正
予
算
の
概
要
に
つ
い
て

　

第
１
回
市
議
会
臨
時
会
が
、
２
月
18
日（
水
）に
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
臨

時
会
で
原
案
が
可
決
さ
れ
た
補
正
予
算
の
概
要
に
つ
い
て
市
民
の
皆
さ
ん
に
お

知
ら
せ
し
ま
す
。
※（　

）内
は
担
当
課
。

補
正
予
算（
行
政
経
営
課
）

◆
一
般
会
計
補
正
予
算

　

現
在
の
歳
入
歳
出
予
算
額
に
13
億

１
３
５
８
万
１
千
円
を
追
加
し
、
予

算
総
額
を
２
３
７
億
６
１
１
万
８
千

円
と
す
る
も
の
で
す
。
主
な
内
容
は

次
の
と
お
り
で
す
。

【
総
務
費
】

・
定
額
給
付
金
を
支
給
す
る（
12
億
６

８
５
８
万
１
千
円
）…
景
気
が
急
激

に
後
退
し
た
た
め
家
計
へ
の
緊
急

支
援
と
し
て
実
施
。

【
民
生
費
】

・
子
育
て
応
援
特
別
手
当
を
支
給
す

る（
４
５
０
０
万
円
）
…
景
気
が
急

激
に
後
退
し
た
た
め
子
育
て
家
庭

へ
の
緊
急
支
援
と
し
て
実
施
。

◆
公
共
下
水
道
事
業
特
別
会
計
補
正

予
算

　

汚
水
管
改
修
工
事
費
の
増
額
、
執

行
残
額
の
減
額
、
財
源
内
訳
の
変
更

を
行
う
も
の
で
予
算
額
の
変
更
は
あ

り
ま
せ
ん
。
主
な
内
容
は
次
の
と
お

り
で
す
。

・
汚
水
管
改
修
工
事
費（
７
６
３
万

4
千
円
）

・
公
債
費（
△
７
０
０
万
円
）
…
下
水

道
債
利
子
償
還
金
の
減
額
。

※
写
真
は
イ
メ
ー
ジ
で
す
。
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