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財政基盤の強化と

新時代への体制づくり

共
に
語
り
、
考
え
、
協
調
で
き
る

　

街
づ
く
り
に
向
け
て

牛久市長　池 辺  勝 幸

新年のごあいさつ新年のごあいさつ

牛
久
市
議
会

　

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
旧

年
中
は
、
市
政
運
営
に
多
大
な
る
ご
支
援
、
ご

協
力
を
賜
り
厚
く
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　

世
界
経
済
は
、
サ
ブ
プ
ラ
イ
ム
ロ
ー
ン
問
題

に
端
を
発
し
、「
１
０
０
年
に
一
度
の
危
機
」と
い

わ
れ
る
よ
う
な
金
融
危
機
を
受
け
、
日
本
経
済

へ
も
大
き
な
打
撃
を
与
え
、
生
活
の
不
安
が
拡

大
し
て
い
ま
す
。
当
市
に
お
い
て
は
、
地
方
交

付
税
の
削
減
や
少
子
高
齢
化
の
影
響
に
よ
り
、

市
の
財
源
を
支
え
る
市
民
税
は
年
々
減
少
し
て

い
く
こ
と
が
予
測
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
先
行
き

不
透
明
な
社
会
情
勢
の
中
で
、
地
方
自
治
体
も

計
画
性
を
持
っ
て
施
策
の
判
断
を
し
、
市
民
生

活
を
根
底
で
支
え
得
る
強
い
財
政
基
盤
の
確
立

と
新
し
い
時
代
の
体
制
づ
く
り
が
必
要
と
さ
れ

て
い
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
中
、
市
内
小
中
学
校
の
耐
震
化
、

ひ
た
ち
野
う
し
く
小
学
校
の
新
設
な
ど
教
育
環

境
の
整
備
を
は
じ
め
と
し
て
、
児
童
ク
ラ
ブ
の

充
実
や
牛
久
駅
西
地
区（
公
設
民
営
）お
よ
び
下

根
地
区（
民
設
民
営
）の
保
育
園
の
新
設
な
ど
子

育
て
環
境
に
も
力
を
注
い
で
ま
い
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
昨
年
は
シ
ャ
ト
ー
カ
ミ
ヤ
が
国
の
重

要
文
化
財
に
指
定
さ
れ
、
牛
久
ワ
イ
ン
ビ
レ
ッ

ジ
構
想
を
も
と
に
牛
久
市
中
心
市
街
地
の
活

性
化
を
図
り「
あ
た
た
か
み
の
あ
る
ま
ち 

マ
イ

ホ
ー
ム
タ
ウ
ン
牛
久
」を
実
現
す
る
た
め
の
ま

ち
づ
く
り
を
継
続
し
て
お
り
ま
す
。

　

市
民
が
笑
顔
で
集
い
、安
ら
ぎ
に
満
ち
た
日
々

の
生
活
を
常
に
思
い
描
き
な
が
ら
、
本
年
も
牛

久
市
の
経
営
に
邁
進
す
る
所
存
で
ご
ざ
い
ま
す

の
で
、
今
後
と
も
よ
り
一
層
の
ご
支
援
と
ご
協

力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

市
民
の
皆
様
、
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。
２
０
０
９
年
の
輝
か
し
い
新
年
を

皆
様
が
元
気
で
お
そ
ろ
い
に
な
り
、
迎
え
ら
れ

ま
し
た
こ
と
を
心
か
ら
お
喜
び
申
し
上
げ
ま

す
。

　

ま
た
、
皆
様
方
に
は
、
議
会
運
営
に
温
か
い

ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
わ
り
、
心
か
ら
御
礼
と

感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

私
た
ち
を
取
り
巻
く
環
境
が
著
し
く
変
化
す

る
中
、
今
後
自
治
体
が
担
う
役
割
は
、
ま
す
ま

す
重
要
で
あ
り
、
市
議
会
と
い
た
し
ま
し
て
は
、

魅
力
あ
る
街
づ
く
り
の
継
続･

発
展
を
推
進
す

べ
き
と
考
え
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
行
財
政
改
革
が
進
め
ら
れ
る
中
、

自
治
体
の
自
己
責
任
に
お
い
て
健
全
な
る
政
策

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
と
と
も
に
、
誰
も

が
心
豊
か
に
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
街
づ
く
り
を

推
進
す
る
所
存
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

私
た
ち
は
、
議
会
の
果
た
す
べ
き
役
割
と
責

任
を
十
分
認
識
し
、
市
民
の
皆
様
の
ご
期
待
に

沿
う
よ
う
決
意
を
新
た
に
さ
ら
な
る
牛
久
市
の

発
展
の
た
め
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

こ
こ
に
市
民
の
皆
様
の
ご
多
幸
を
お
祈
り
い

た
し
ま
す
と
と
も
に
、
本

年
も
相
変
わ
ら
ぬ
ご

協
力
と
ご
支
援
を
お

願
い
申
し
上
げ
、
新

年
の
あ
い
さ
つ
と
い

た
し
ま
す
。

副議長　宮原節子

議長　沼田利光
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姉妹都市・

親善友好都市から

新年のメッセージ

姉妹都市　カナダ
ホワイトホース市から

姉妹都市
　オーストラリア
　　オレンジ市から

親善友好都市

　宮城県加
か み ぐ ん

美郡

 　　色
しかまちょう

麻町から

姉妹都市　茨城県

　常
ひ た ち お お た し

陸太田市から

　

私
た
ち
の
姉
妹
都
市
の
牛
久
市

民
の
皆
さ
ん
に
、
新
年
の
ご
多
幸
と

ご
繁
栄
を
願
っ
て
、
新
年
の
ご
あ
い

さ
つ
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
機
会
を

得
ま
し
て
、
光
栄
に
存
じ
ま
す
。

　

ホ
ワ
イ
ト
ホ
ー
ス
市
な
ら
び
に

市
民
は
、
こ
れ
か
ら
も
牛
久
市
と

の
友
好
関
係
を
継
続
し
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
、
こ
れ

か
ら
も
多
く
の
交
流
を
楽
し
み
に

し
て
お
り
ま
す
。

　

新
年
が
、
牛
久
市
に
と
っ
て
素

晴
ら
し
い
も
の
で
あ
り
ま
す
よ
う

に
。

　

オ
レ
ン
ジ
市
姉
妹
都
市
委
員
会
は
、
昨

年
牛
久
市
か
ら
交
換
青
少
年
団
を
受
け
入

れ
る
こ
と
が
で
き
、
光
栄
に
思
い
ま
す
。

ま
た
、
私
は
昨
年
９
月
に
市
長
に
選
出
さ

れ
ま
し
た
が
、
折
し
も
オ
レ
ン
ジ
市
の
交

換
青
少
年
団
が
牛
久
市
に
滞
在
し
て
い
る

と
き
で
し
た
。

　

私
た
ち
家
族
は
、
長
年
、
交
換
青
少
年

活
動
に
か
か
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
派
遣
生

や
そ
の
先
生
方
の
ホ
ス
ト
も
い
た
し
ま
し

た
。
妻
は
、
オ
レ
ン
ジ
市
の
交
換
青
少
年

団
と
共
に
今
ま
で
に
４
回
牛
久
市
を
訪
問

し
ま
し
た
。
私
は
ま
だ
訪
問
す
る
機
会
に

恵
ま
れ
て
お
り
ま
せ
ん
が
、
近
い
将
来
訪

れ
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
学
校
間
の
交

換
青
少
年
活
動
は
、
ま
さ
に
私
た
ち
の
姉

妹
都
市
関
係
に
お
い
て
中
核
と
な
る
も
の

で
あ
る
と
と
も
に
、
両
市
の
若
者
に
教
育

的
ま
た
文
化
的
な
経
験
を
提
供
す
る
も
の

で
す
。

　

オ
レ
ン
ジ
市
と
オ
レ
ン
ジ
市
民
を
代
表

し
て
、
牛
久
市
民
の
皆
さ
ん
に
と
っ
て
、

２
０
０
９
年
が
平
和
と
希
望
の
年
に
な
り

ま
す
よ
う
、心
よ
り
お
祈
り
い
た
し
ま
す
。

　

牛
久
市
民
の
皆
様
、
新
年
明
け
ま
し
て

お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
皆
様
に
は
輝

か
し
い
新
春
を
お
迎
え
の
こ
と
と
お
喜
び

申
し
上
げ
ま
す
。

　

姉
妹
都
市
で
あ
る
牛
久
市
と
常
陸
太
田

市
は
、
お
互
い
の
地
域
特
性
を
生
か
し
な

が
ら
、
さ
ま
ざ
ま
な
市
民
交
流
を
進
め
て

お
り
、
牛
久
市
の
か
っ
ぱ
祭
り
や
Ｗ
ａ

ⅰ
ワ
イ
ま
つ
り
、
常
陸
太
田
市
の
竜
神
峡

紅
葉
ま
つ
り
や
常
陸
太
田
秋
ま
つ
り
な
ど

に
、
毎
年
両
市
の
多
く
の
市
民
の
皆
様
の

参
加
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。

　

こ
れ
ら
を
機
に
、
両
市
民
が
お
互
い
を
知

り
、
産
業
、
文
化
、
ス
ポ
ー
ツ
活
動
な
ど
を

含
め
、
ま
す
ま
す
市
民
交
流
活
動
が
盛
ん
に

な
っ
て
い
く
も
の
と
期
待
し
て
お
り
ま
す
。

　

常
陸
太
田
市
は
恵
ま
れ
た
自
然
と
歴
史

文
化
に
育
ま
れ
、
ま
ち･

さ
と･

や
ま
が

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
さ
れ
た
魅
力
あ
ふ
れ
る
ま

ち
で
す
。
現
在
、こ
れ
ら
の
環
境
を
生
か
し
、

食
と
農
を
組
み
入
れ
た
さ
ま
ざ
ま
な
交
流

活
動
の
展
開
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

牛
久
市
民
の
皆
様
に
は
、
ぜ
ひ
お
気
軽
に

お
い
で
い
た
だ
き
、
常
陸
太
田
市
を
肌
で

感
じ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
存
じ
ま
す
。

　

 

牛
久
市
の
皆
様
、
明
け
ま
し
て
お
め

で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
皆
様
方
に
は
、
健

や
か
に
新
春
を
お
迎
え
の
こ
と
と
お
喜
び

申
し
上
げ
ま
す
。

　

「
う
し
く
か
っ
ぱ
祭
り
」に
は
、
毎
年
多

く
の
色
麻
町
民
が
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
い

て
お
り
ま
す
が
、
そ
の
都
度
温
か
く
お
迎

え
を
い
た
だ
き
心
か
ら
感
謝
申
し
上
げ
ま

す
。
本
町
は
昨
年
、
町
制
施
行
30
周
年
を

迎
え
ま
し
た
。
記
念
イ
ベ
ン
ト
と
な
っ
た

「
か
っ
ぱ
の
ふ
る
さ
と
祭
り
」に
は
、
多
く

の
市
民
の
方
に
参
加
し
て
い
た
だ
き
誠
に

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
特
に
島
倉

千
代
子
シ
ョ
ー
は
皆
さ
ん
に
喜
ん
で
い
た

だ
き
ま
し
て
、
私
も
大
変
う
れ
し
く
思
い

ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
交
流
事
業
を
通
し
て
、
牛

久
市
と
色
麻
町
の
き
ず
な
を
一
層
強
い
も

の
に
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。ぜ
ひ
、

本
年
も
多
く
の
牛
久
市
民
の
皆
様
に
お
い

で
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
、
心
か
ら
お
待
ち

し
て
お
り
ま
す
。
牛
久
市
の
ま
す
ま
す
の

ご
発
展
と
市
民
の
皆
様
の
ご
多
幸
を
お
祈

り
申
し
上
げ
、
新
年
の
あ
い
さ
つ
と
い
た

し
ま
す
。

ホ
ワ
イ

ト
ホ
ー
ス
市
長

べ
ヴ
・
バ
ッ
ク
ウ
ェ
イ

オ
レ
ン
ジ
市
長

　

レ
ジ
・
キ
ッ
ド

色
麻
町
長　

伊い

と

う

た

く

や
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常
陸
太
田
市
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大お

お

く

ぼ

久
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