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条
例
の
制
定
・
改
正
・
廃
止
案

議
案
第
39
号　

専
決
処
分
の
承
認
を
求

め
る
こ
と
に
つ
い
て（
牛
久
市
税
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
）（
税

務
課
）
…
市
民
税
に
つ
い
て
主
な
も

の
は
、
法
人
市
民
税
の
均
等
割
非
課

税
区
分
お
よ
び
均
等
割
税
率
区
分
の

改
正
、
個
人
住
民
税
の
住
宅
借
入
金

等
特
別
税
額
控
除
申
告
書
の
提
出
期

間
の
延
長
、
特
定
中
小
企
業
が
発
行

し
た
株
式
の
譲
渡
損
失
の
繰
越
控
除

等
お
よ
び
譲
渡
所
得
の
課
税
の
特
例

の
改
正
で
す
。
固
定
資
産
税
に
つ
い

て
主
な
も
の
は
、
住
宅
の
省
エ
ネ
改

修
に
伴
う
減
額
措
置
の
創
設
で
す
。

議
案
第
40
号　

専
決
処
分
の
承
認
を
求

め
る
こ
と
に
つ
い
て(

牛
久
市
都
市

計
画
税
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例)

（
税
務
課
）
…
本
条
例
で
引
用

す
る
地
方
税
法
の
条
項
が
移
動
し
た

こ
と
に
伴
い
、
関
係
条
項
を
改
正
す

る
も
の
で
す
。

議
案
第
43
号　

牛
久
市
都
市
計
画
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
審
議
会
条
例
に
つ
い
て

（
都
市
計
画
課
）…
社
会
情
勢
の
変
化

に
合
わ
せ
た
牛
久
市
都
市
計
画
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
の
改
定
を
実
施
す
る
た

め
、
牛
久
市
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
審
議
会
を
設
置
す
る
も
の
で

す
。

議
案
第
44
号　

牛
久
市
監
査
委
員
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て

（
監
査
委
員
事
務
局
）…
地
方
公
共
団

体
の
財
政
の
健
全
化
に
関
す
る
法
律

が
制
定
さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
経
営

の
健
全
性
に
関
し
て
監
査
委
員
の
審

査
が
義
務
付
け
ら
れ
た
こ
と
に
よ
り

改
正
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
45
号　

牛
久
市
特
別
職
の
職
員

で
非
常
勤
の
も
の
の
報
酬
及
び
費
用

弁
償
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例
に
つ
い
て（
児
童
福
祉
課
・

都
市
計
画
課
・
医
療
年
金
課
）…
牛

久
市
青
少
年
問
題
協
議
会
設
置
条
例

の
廃
止
に
伴
い
、
同
協
議
会
委
員
の

報
酬
を
定
め
る
規
定
を
削
除
す
る
も

の
、
牛
久
市
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
審
議
会
を
設
置
す
る
こ
と
に
伴

い
、
同
委
員
の
報
酬
を
定
め
る
も
の
、

こ
れ
ま
で
の
国
民
年
金
相
談
員
の
業

務
内
容
お
よ
び
実
績
を
評
価
し
、
報

酬
額
を
改
正
す
る
も
の
で
す
。

　
議
案
第
46
号　

牛
久
市
手
数
料
徴
収
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い

て（
総
合
窓
口
課
）…
戸
籍
法
が
改
正

さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
関
係
条
項
を

改
正
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
47
号　

牛
久
市
立
学
校
設
置
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い

て（
教
育
総
務
課
）…
新
し
く
、
ひ
た

ち
野
う
し
く
地
区
に
小
学
校
を
建
設

す
る
た
め
に
、
小
学
校
の
名
称
と
場

所
を
決
定
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
48
号　

牛
久
市
青
少
年
問
題
協

議
会
設
置
条
例
を
廃
止
す
る
条
例
に

つ
い
て（
児
童
福
祉
課
）…
県
南
地
区

青
少
年
問
題
協
議
会
連
絡
会
の
解
散

に
伴
い
、
条
例
を
廃
止
す
る
も
の
で

す
。

議
案
第
49
号　

牛
久
市
国
民
健
康
保
険

税
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
に

つ
い
て（
医
療
年
金
課
）…
国
民
健
康

保
険
税
の
課
税
額
を
基
礎
課
税
分
と

介
護
納
付
分
双
方
の
合
算
に
よ
り
算

定
し
て
い
た
も
の
を
、
基
礎
課
税
分

と
介
護
納
付
分
な
ら
び
に
後
期
高
齢

者
支
援
分
の
三
者
の
合
計
に
よ
る
課

税
へ
と
変
更
し
、
こ
れ
に
伴
う
税
率

お
よ
び
課
税
限
度
額
に
つ
い
て
も
見

直
す
も
の
で
す
。
ま
た
、
一
部
の
被

保
険
者
が
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
へ

移
行
す
る
こ
と
に
よ
り
、
世
帯
全
体

と
し
て
の
負
担
増
加
を
緩
和
す
る
減

額
措
置
を
講
ず
る
も
の
で
す
。

議
案
第
50
号　

竜
ケ
崎
・
牛
久
都
市
計

画
事
業
牛
久
駅
西
口
北
土
地
区
画
整

理
事
業
施
行
に
関
す
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て（
都
市

計
画
課
）
…
竜
ケ
崎
・
牛
久
都
市
計

画
事
業
牛
久
駅
西
口
北
土
地
区
画
整

理
事
業
に
お
い
て
徴
収
す
る
清
算
金

の
督
促
手
数
料
お
よ
び
延
滞
金
に
つ

い
て
定
め
る
も
の
で
す
。

第
２
回
市
議
会
定
例
会
が
、
６
月
６
日
か
ら
20
日
ま
で（
会
期
15
日
間
）開
催
さ

れ
ま
す
。
こ
の
定
例
会
に
提
出
す
る
予
定
の
条
例
の
制
定
お
よ
び
改
廃（
案
）の
概

要
に
つ
い
て
、事
前
に
市
民
の
皆
さ
ん
に
お
知
ら
せ
し
ま
す
。※（　

）内
は
担
当
課
。

平
成
20
年
第
２
回
市
議
会
定
例
会

　

提
出
予
定
議
案
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
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補
正
予
算
案（
行
政
経
営
課
）

◆
一
般
会
計
補
正
予
算

　

現
在
の
歳
入
歳
出
予
算
額
に
８
億
４

５
４
０
万
９
千
円
を
追
加
し
、
予
算
総

額
を
２
１
３
億
５
４
０
万
９
千
円
と
す

る
も
の
で
す
。
主
な
内
容
は
次
の
と
お

り
で
す
。

【
総
務
費
】

・
人
事
交
流
負
担
金（
７
０
０
万
円
）

・
庁
舎
を
維
持
管
理
す
る
…
庁
舎
構
内

区
画
線
改
修
工
事
費
の
計
上（
２
１

５
万
２
千
円
）

・
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
と
そ
の
周
辺
機
器

を
管
理
す
る
…
基
幹
シ
ス
テ
ム
の
改

修（
２
９
４
万
円
）

・
市
民
活
動
を
支
援
す
る
…
非
常
勤
職

員
報
酬
な
ど（
97
万
円
）

【
民
生
費
】

・
国
民
年
金
相
談
員
報
酬（
36
万
２
千
円
）

・
国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会
計
繰
出

金（
98
万
５
千
円
）

・
後
期
高
齢
者
医
療
事
業
特
別
会
計
事

務
費
繰
出
金（
81
万
３
千
円
）

・
児
童
ク
ラ
ブ
管
理
運
営
費（
６
７
２

万
２
千
円
）

【
商
工
費
】

・
中
小
企
業
に
資
金
融
資
の
助
成
を
す

る
…
非
常
勤
職
員
報
酬
な
ど（
１
４

７
万
５
千
円
）

【
土
木
費
】

・
牛
久
駅
東
口
お
よ
び
ひ
た
ち
野
う
し

く
駅
自
転
車
駐
輪
場
非
常
勤
職
員
報

酬
な
ど（
１
４
４
万
７
千
円
）

【
消
防
費
】

・
地
域
防
災
計
画
を
見
直
し
す
る
…
非

常
勤
職
員
報
酬
な
ど（
１
９
２
万
４

千
円
）

【
教
育
費
】

・（
仮
称
）ひ
た
ち
野
う
し
く
小
学
校
建

設
経
費
…
８
億
１
４
０
８
万
３
千

円（
検
査
手
数
料
１
４
１
万
３
千
円
、

設
計
管
理
・
調
査
分
析
２
６
７
万

円
、
校
舎
建
築
工
事
８
億
１
０
０
０

万
円
）

・
雲
魚
亭
管
理
運
営
経
費（
３
２
２
万

９
千
円
）

・
地
域
活
動
事
業
を
支
援
す
る
…
非
常

勤
職
員
報
酬（
３
９
４
万
５
千
円
）

・
三
日
月
橋
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
を
管

理
運
営
す
る
…
非
常
勤
職
員
報
酬
な

ど（
１
８
３
万
３
千
円
）

・
中
央
図
書
館
夜
間
警
備
委
託（
73
万

２
千
円
）

・
図
書
館
資
料
を
提
供
す
る
…
嘱
託
図

書
司
書
報
酬
な
ど（
６
１
５
万
５
千
円
）

◆
国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会
計
補
正

予
算

　

現
在
の
歳
入
歳
出
予
算
額
に

98
万
５
千
円
を
追
加
し
、
予
算
総
額
を

72
億
３
４
９
８
万
５
千
円
と
す
る
も
の

で
す
。主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

【
高
齢
者
支
援
金
等
】

・
前
期
高
齢
者
納
付
金（
98
万
５
千
円
）

◆
公
共
下
水
道
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

補
助
金
の
増
額
に
よ
り
単
独
事
業
を

補
助
事
業
に
一
部
組
替
え
す
る
も
の
で

す
。
予
算
額
の
変
更
は
あ
り
ま
せ
ん
。

主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

【
下
水
道
事
業
費
】

・
管
渠
布
設
工
事（
単
独
）（
△
２
９
６

０
万
円
）

・
管
渠
布
設
工
事（
補
助
）（
２
９
６
０

万
円
）

◆
後
期
高
齢
者
医
療
事
業
特
別
会
計
補

正
予
算

　

現
在
の
歳
入
歳
出
予
算
額
に

１
１
１
万
３
千
円
を
追
加
し
、
予
算
総

額
を
７
億
４
７
１
１
万
３
千
円
と
す
る

も
の
で
す
。
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り

で
す
。

【
保
険
事
業
費
】

・
後
期
高
齢
者
健
康
診
査
…
１
１
１
万

３
千
円

問
い
合
わ
せ　

各
担
当
課
ま
で（
市
役

所
☎
８
７
３
・
２
１
１
１
）

労
働
力
調
査
の
お
知
ら
せ

～
総
務
省
統
計
局
か
ら
の
お
願
い
～

　

「
労
働
力
調
査
」
は
、
法
律
で
定
め
ら

れ
た
統
計
調
査（
抽
出
調
査
）
で
、
わ
が

国
の
就
業
の
状
況
を
調
べ
る
調
査
で
す
。

就
業
者
数
、
完
全
失
業
者
数
、
完
全
失

業
率
な
ど
の
動
向
が
明
ら
か
に
さ
れ
、

経
済
対
策
や
雇
用
失
業
対
策
に
役
立
て

ら
れ
ま
す
。
こ
の
た
び
、
６
月
か
ら
来

年
４
月
ご
ろ
ま
で
市
内
各
所
で
実
施
さ

れ
ま
す
。
県
知
事
か
ら
委
嘱
さ
れ
た
統

計
調
査
員
が
左
記
の
対
象
地
区
内
の
各

世
帯
に
お
伺
い
し
ま
す
。
調
査
員
の
身

分
は
、
特
別
職
の
地
方
公
務
員
で
守
秘

義
務
が
課
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。（
調
査
員

は
、
県
知
事
が
交
付
し
た「
調
査
員
証
」

を
必
ず
携
帯
し
て
い
ま
す
）

※
調
査
の
内
容
は「
統
計
法
」
に
よ
り
、

目
的
以
外
に
使
用
す
る
こ
と
は
固
く

禁
じ
ら
れ
て
い
ま
す
。
統
計
以
外
の

目
的
に
使
わ
れ
る
こ
と
は
絶
対
に
あ

り
ま
せ
ん
の
で
、
ご
協
力
を
お
願
い

し
ま
す
。

調
査
地
域　

上
柏
田
４
丁
目
の
一
部（
６

月
～
７
月
ご
ろ
）、
牛
久
町
の
一
部（
８

月
～
９
月
ご
ろ
）、
栄
町
１
丁
目
の
一

部（
10
月
～
11
月
ご
ろ
）、
上
柏
田
３

丁
目
の
一
部（
平
成
21
年
３
月
～
４
月
）

問
い
合
わ
せ　

県
統
計
課
人
口
労
働
グ

ル
ー
プ
☎
０
２
９
・
３
０
１
・
２
６
４
９


