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魅力あるまちづくりと

行財政改革の継続
ひたち野に小学校、奥野に消防出張所、

子育て支援と地域のたまり場づくり

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
街
づ
く
り
に
向
け
て

牛久市長　池 辺  勝 幸

新年のごあいさつ新年のごあいさつ

牛
久
市
議
会

　

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
旧

年
中
は
、
市
政
運
営
に
多
大
な
る
ご
支
援
、
ご

協
力
を
賜
り
厚
く
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　

現
在
、
地
方
を
取
り
巻
く
財
政
状
況
は
非
常

に
厳
し
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。
当
市
の
場
合
、

歳
出
す
べ
て
に
わ
た
る
見
直
し
に
よ
り
約
30
億

円
の
削
減
を
し
、
破
綻
状
態
を
脱
し
た
よ
う
に

見
え
ま
す
が
、
ひ
た
ち
野
う
し
く
地
区
へ
の
小

学
校
建
設
に
つ
い
て
都
市
再
生
機
構
と
の
間
で

区
画
整
理
事
業
地
内
で
の
用
地
取
得
の
合
意
に

達
し
た
こ
と
か
ら
本
格
的
な
建
設
準
備
が
始
ま

り
、
さ
ら
に
福
祉
関
連
の
扶
助
費
の
増
加
や
、

少
子
高
齢
化
対
策
と
し
て
の
牛
久
駅
西
地
区
保

育
園
の
整
備
、
民
間
保
育
園
の
誘
致
、
児
童
ク

ラ
ブ
の
拡
充
な
ど
、
将
来
的
に
大
き
な
財
政
負

担
が
見
込
ま
れ
ま
す
。
さ
ら
に
、
安
全
で
安
心

な
生
活
を
送
る
た
め
の
基
盤
整
備
の
一
つ
と
し

て
、
牛
久
消
防
署
東
部
出
張
所
の
建
設
や
、
健

康
づ
く
り
の
た
め
の
事
業
を
総
合
的
に
推
進
す

る
と
と
も
に
、
幅
広
い
世
代
が
集
い
、
交
流
で

き
る「
た
ま
り
場
づ
く
り
」を
進
め
て
ま
い
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
取
り
組
み
に
よ
り
、
一
時
的
に
膨

ら
む
市
債
残
高
も
、
将
来
に
向
け
た
街
づ
く
り

の
先
行
投
資
と
捉
え
、
引
き
続
き
行
財
政
改
革

を
推
し
進
め
な
が
ら
積
極
的
な
施
策
の
展
開
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

市
民
が
笑
顔
で
集
い
、
安
ら
ぎ
に
満
ち
た

日
々
の
生
活
を
常
に
思
い
描
き
な
が
ら
、
今
年

も
牛
久
市
の
経
営
に
邁
進
す
る
所
存
で
す
の

で
、
市
民
の
皆
様
の
一
層
の
ご
支
援
、
ご
協
力

を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

市
民
の
皆
様
、
明
け
ま
し
て
お
め
で
と

う
ご
ざ
い
ま
す
。
２
０
０
８
年
の
輝
か
し
い

新
年
を
皆
様
が
元
気
で
お
そ
ろ
い
に
な
り
、

迎
え
ら
れ
ま
し
た
こ
と
を
心
か
ら
お
喜
び

申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
皆
様
方
に
お

か
れ
ま
し
て
は
、
新
た
な
る
希
望
に
満
ち
、

胸
を
膨
ら
ま
せ
て
お
ら
れ
る
こ
と
と
ご
推

察
申
し
上
げ
ま
す
。

　

本
市
議
会
は
、
皆
様
か
ら
の
力
強
い
ご

支
援
を
い
た
だ
き
、
昨
年
４
月
改
選
に
よ

り
22
名
が
議
員
に
就
任
し
、
新
た
な
る
決

意
の
も
と
に
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

　

我
が
牛
久
市
は
、
人
口
８
万
人
を
目
前

に
控
え
て
お
り
ま
す
が
、
少
子
高
齢
化
の

諸
問
題
を
は
じ
め
福
祉
の
充
実
や
住
環
境

な
ど
の
整
備
、
経
済
の
安
定
な
ど
よ
り
よ

い
施
策
の
充
実
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。
ま
た
昨
年
は
、
原
油
の
高
騰
に

よ
り
、
社
会
経
済
に
少
な
か
ら
ず
影
響
が

あ
り
、
生
活
状
況
は
誠
に
厳
し
く
、
引
き

続
き
予
断
を
許
さ
な
い
状
況
で
あ
り
ま
す
。

　

市
議
会
で
は
、
安
全
、
安
心
、
住
み
よ

い
街
づ
く
り
の
た
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
施
策

の
実
現
の
た
め
、
市
民
お
一
人
お
一
人
の

意
見
に
耳
を
傾
け
、
そ
の
対
策
に
取
り
組

ん
で
い
く
所
存
で
す
。
ま
た
、

議
会
の
果
た
す
べ
き
役
割

と
責
任
を
自
覚
し
、
市
民

の
皆
様
の
ご
期
待
に
沿
う

よ
う
決
意
を
新
た
に
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

議長　沼田利光

副議長　宮原節子

　

こ
こ
に
市
民
の
皆
様
の
ご
多
幸
を
お
祈

り
い
た
し
ま
す
と
と
も
に
、
本
年
も
相
変

わ
ら
ぬ
ご
支
援
と
ご
協
力
を
お
願
い
申
し

上
げ
ま
し
て
、
新
年
の
あ
い
さ
つ
と
い
た

し
ま
す
。
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姉妹都市・
親善友好都市から
新年のメッセージが

届きました

姉妹都市
カナダ

ホワイトホース市から

ホワイトホース市長

べヴ・バックウェイ

姉妹都市
オーストラリア

オレンジ市から

オレンジ市長

ジョン・デイビス

親善友好都市

宮城県 加
か み ぐ ん

美郡 色
しかまちょう

麻町から

色麻町長　伊
い と う た く や

 藤 拓 哉

姉妹都市

茨城県 常
ひ た ち お お た し

陸太田市から

常陸太田市長　大
お お く ぼ

久保 太
た い ち

一

　

市
議
会
議
員
お
よ
び
市
民
を
代
表
し
て
、
私
た
ち

の
姉
妹
都
市
に
２
０
０
８
年
の
新
年
の
ご
あ
い
さ
つ

を
送
る
こ
と
は
、
と
て
も
悦

よ
ろ
こ

ば
し
い
こ
と
だ
と
思
い

ま
す
。

　

昨
年
ホ
ワ
イ
ト
ホ
ー
ス
市
を
訪
れ
た
派
遣
団
の
皆

さ
ん
か
ら
は
、
心
温
ま
る
想
い
出
を
頂
き
ま
し
た
。

　

私
た
ち
は
、
皆
さ
ん
に
、
北
方
の
生
活
様
式
に
つ

い
て
深
く
考
え
る
機
会
を
提
供
し
、
一
生
忘
れ
ら
れ

な
い
印
象
を
与
え
る
こ
と
が
で
き
た
の
で
は
、
と
確

信
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

　

新
年
が
、
牛
久
市
に
と
っ
て
素
晴
ら

し
い
年
に
な
り
ま
す
よ
う
に
！

　

今
年
９
月
に
は
、
オ
レ
ン
ジ

市
の
３
つ
の
高
等
学
校
が
、
牛

久
市
を
訪
問
す
る
予
定
で
す
。

ま
た
３
月
に
は
オ
レ
ン
ジ
市
の
高

等
学
校
が
、
牛
久
市
の
高
校
生
を
受

け
入
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
交
流
活
動
は
、
生
徒
た
ち
に

と
っ
て
は
、
自
分
た
ち
が
市
民
の
一
員
で
あ
る
こ
と

を
自
覚
し
、
ま
た
国
際
社
会
に
つ
い
て
理
解
を
深
め

る
こ
と
が
で
き
る
、
か
け
が
え
の
な
い
機
会
を
提
供

し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
地
域
の
こ
と
を
考
え
る
す

べ
て
の
人
た
ち
に
よ
る
、
こ
の
よ
う
な
姉
妹
都
市
活

動
へ
の
積
極
的
参
加
を
呼
び
か
け
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

新
年
が
牛
久
市
民
の
皆
さ
ん
に
と
っ
て
、
平
和
で

幸
福
に
満
ち
、
健
康
、
繁
栄
の
恵
み
の
あ
る
年
に
な

り
ま
す
よ
う
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
す
。

　

牛
久
市
の
皆
様
、
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　

皆
様
に
は
輝
か
し
い
新
春
を
お
迎
え
の
こ
と
と
お
慶
び
申

し
上
げ
ま
す
。「
牛
久
か
っ
ぱ
祭
り
」
に
は
、
毎
年
多
く
の
市

民
と
と
も
に
参
加
し
、
牛
久
市
民
の
皆
様
の
温
か
さ
と
熱
気

の
中
で
最
後
ま
で
踊
ら
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
竜
神
峡
ハ
イ
キ
ン
グ
、
昨
年
開
催
い
た
し
ま
し
た

「
常
陸
太
田
秋
ま
つ
り
」
に
は
多
く
の
皆
様
に
ご
参
加
を
い
た

だ
き
、
誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
昨
年
、
両
市
の
さ

ら
な
る
交
流
の
発
展
の
た
め
、
改
め
て
「
姉
妹
都
市
交
流

に
関
す
る
提
携
」
に
調
印
し
た
と
こ
ろ
で
す
が
、

こ
れ
を
機
に
、
合
併
後
の
常
陸
太
田
市
の
豊

か
な
自
然
や
史
跡
な
ど
、
改
め
て
ご
紹
介

さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
の
で
、
牛
久
市
民
の
皆
様
に
は
、

気
軽
に
お
い
で
い
た
だ
き
ま
す
よ
う

お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

牛
久
市
の
皆
様
、
明
け
ま
し
て
お

め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　

皆
様
方
に
は
、
健
や
か
に
新
春
を

お
迎
え
の
こ
と
と
お
慶
び
申
し
上
げ
ま

す
。「
牛
久
か
っ
ぱ
祭
り
」
に
は
、
毎
年
多

く
の
色
麻
町
民
が
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
い
て

お
り
ま
す
が
、
そ
の
都
度
温
か
く
お
迎
え
を
い
た

だ
き
、
心
か
ら
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　

ま
た
、
昨
年
は
、
６
月
に
牛
久
市
区
長
会
の
皆
様
、
10
月

に
は
牛
久
市
老
人
ク
ラ
ブ
連
合
会
の
皆
様
が
色
麻
町
を
視
察

に
お
い
で
い
た
だ
き
、
誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

お
互
い
の
お
祭
り
だ
け
で
は
な
く
、
さ
ら
に
は
こ
の
よ
う
な

各
団
体
の
交
流
事
業
を
通
し
て
、
牛
久
市
と
色
麻
町
の
絆
を

一
層
強
い
も
の
に
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
本
年
も
多

く
の
牛
久
市
民
の
皆
様
が
お
い
で
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
、
心

か
ら
お
待
ち
し
て
お
り
ま
す
。




