
質 問 通 告 書 

 
次の件について質問の通告をいたします。 

 

令和 8 年 2 月 16 日 

質問者氏名   須 藤 京 子        

（会派名   市民クラブ） 

牛久市議会議長 小松﨑 伸 殿 

 

会派代表質問 
 

一 括 方 式 

 

 

質 問 事 項 要    旨 

I 令和 8年度予算について I 令和 8年度予算について 

１.令和 7年度予算の執行状況と検証について 

（1）令和７年度予算の執行状況と国の補正予算への対応 

①物価高騰による事業執行への影響 

②国の物価高騰対策関連の補正予算への対応 

（2）事業のアップデートを図る検証の在り方と市民の納得を得る説

明と周知 

 

２.予算編成方針及び編成過程について 

（1）７つの基本方針で示された予算編成における各課・部・局の意

識改革 

(2）予算編成過程における担当課・部・局及び庁内編成会議での政

策判断 

 

３.当初予算について 

(1) 市の魅力度を高める施策について 

①  親子特区の事業展開 

②  市民の文化芸術の発信拠点、街中オアシスとしての牛久シャ

トーの整備 

(2）「行政における人的資本経営」を念頭にした人づくりについて 

① 「行政における人的資本経営を行う」とは何か。課題解決中心

となる職員像 

② 人材育成の手法と対象となる階層、全庁的な取り組みにするた

めの態勢づくり 

(3）DXの推進と窓口待ち時間ゼロ対策及び BPRの取り組みについて 

① DX化推進の取り組み状況 

② 総合窓口 DX化推進プロジェクトチームの成果と全庁的 BPRの

取り組み 



(4) 歳入の見通しと財源確保の取り組みについて 

①  歳入の見通し 

②  財源確保の取り組み 

 

４.「牛久市文化芸術基本条例」の改正及び「牛久市文化芸術推進基本

計画」第２期計画について 

(1）文化芸術基本条例改正の背景と新たな視点 

(2) 第１期計画の検証と課題 

(3) 第２期計画の特長及び市民・文化芸術団体・行政が一体となっ

たまちづくりへの強化策 

 

 

※この内容は具体的に記載してください。 

 

 

 



質 問 通 告 書 

 

次の件について質問の通告をいたします。 

 

   令和８年１月３０日 

質問者氏名  石 原 幸 雄  

（会派名  政和クラブ   ） 

牛久市議会議長  殿 

 

会派代表質問 ○ 一 括 方 式 

 

質 問 事 項 要    旨 

１．「JR牛久駅周辺の街づくり」について 

 

 

 

 

 

 

２．「耕作放棄地対策」について 

 

 

 

３．「高齢者のレスキュー」について 

 

 

 

 

４．「市認定市民文化遺産への補助」につ

いて 

 

 

５．「窓口のサービスの向上」について 

 

 

 

６．「在日外国人の増加に伴う住民の安

全安心」について 

①東口に直結する南側からの進入路の整備をすべきと

考えるがどうか？又、駅前という公共性の高い場所で

の建物の配置に対する行政指導の是非は如何か？ 

②エスカードビルの駐車スペース拡張策をどの様に考

えているのか？ 

 

 

グリーンファームの農業部門からの撤退を契機とする

今後の耕作放棄地対策をどの様に考えているのか？ 

 

 

６５歳以上の要介護認定者の内、単身世帯と夫婦のみ

の世帯に対する家庭内での転倒事故等へのレスキュー

をどの様に考えているのか？ 

 

 

認定された市民文化遺産について維持管理費等の補助

金の拠出をすべきと考えるがどうか？ 

 

 

死亡等の際の窓口への届け出について、ワンストップで

の対応をすべきと考えるがどうか？ 

 

 

在日外国人の増加に伴い多発する外国人犯罪から、住

民の安全安心を如何に確保するのか？ 

※ この内容は具体的に記載してください。 



質 問 通 告 書 

 

次の件について質問の通告をいたします。 

 

   令和８年２月１７日 

質問者氏名  藤田 尚美            

（会派名     公明党          ） 

牛久市議会議長  殿 

 

会派代表質問 ○ 一 括 方 式 

 

質 問 事 項 要    旨 

令和８年度一般会計予算編成について 要旨 

1．予算編成での基本姿勢 

・本市が目指す将来像 

・選択と集中の判断基準 

・優先した政策と見直しを行った事業の考え方 

 

2.持続的な財政運営 

・財政調整基金残高の見通し 

・市債現在高の管理や将来世代への負担軽減に向け 

た取りくみ 

 

3.市営住宅施策 

・今後の方向性 

・既存のストック活用 

 

4.「書かない窓口」システム導入 

・システム開発費、関連機器購入費、職員の研修費な 

ど導入にかかる初期費とその内訳 

・導入後のシステム保守、運用にかかる経費 

・年間でどの程度のコスト削減効果や業務効率化が 

見込まれるか 

・デジタルデバイド対策 

 

5.小学校・中学校の体育館空調整備基本実施設計 

・積算根拠 

・断熱性はどのように考えているのか 

・教育的観点と防災的観点の両立 

・設計がその後の工事費用の抑制や工期短縮にどの 

ように寄与すると考えているか 

※ この内容は具体的に記載してください。 



質 問 通 告 書 

 

次の件について質問の通告をいたします。 

 

   令和８年２月１３日 

質問者氏名  塚 原 正 彦  

（会派名  うしく未来プロジェクト   ） 

牛久市議会議長  殿 

 

会派代表質問 ○ 一 括 方 式 

 

質 問 事 項 要    旨 

うしくコミュニティ・アグリ（地域で

支えるクリエイティブな農のカタチ）

構想を提案する 

－返還する耕作放棄地を活用して新し

い農の実証実験を提案する－ 

令和６年に２５年ぶりに改正された食料・農業・

農村基本法（農業基本法）に、食料安全保障ととも

に、多様な農業形態の創出や地域コミュニティの維

持を目的として、都市と農村の関係人口増の方策が

明記された。 

 

 国土の変化に富み、四季の変化がある日本では、

生活者が津々浦々で、小さい農地を活用してその土

地固有の自然をいかし栽培方法をあみだし、多様な

農産物を創造することで富をうみだしてきた。それ

は現在、人と自然にやさしい日本の食の源泉として

世界から注目されはじめている。その分野を強化す

ることで、地域の文化資源と人材を活用した新たな

農と暮らしのあり方を創造する必要性が浮上してき

たからである。 

 

 その流れを視野にいれた時、生産性向上を求める

ビジネスとは一線をひいて、地域の資源をいかした

創造的な暮らしを目標にした生活モデルを提示する

ビジョンの策定とプレーヤーの養成がみえてくる。 

 

 



 うしく未来プロジェクトは、「小さい農業」「生

活者がささえる幸せ農」という視点にたち農でつな

がる創造的なまちづくりビジョンを提起する。うし

くグリーンファームが農家からあずかった耕作放棄

地を返還する前に、上記のビジョンと制度設計を提

案するがその考えをうかがう。 

 

※ この内容は具体的に記載してください。 



質 問 通 告 書 

 

次の件について質問の通告をいたします。 

 

   令和８年２月１７日 

質問者氏名 大森 和夫 

（会派名 日本共産党 ） 

牛久市議会議長  殿 

 

会派代表質問 ○ 一 括 方 式 

 

質 問 事 項 要    旨 

１．予算編成方針 （１）市民生活 

①介護保険料、後期高齢者医療保険料、国民健康保険

税の均等割り軽減 

②下水道料金値下げ 

③冷蔵庫・エアコン買い替え以外 

 

（２）観光 PR拡充 

①芸能人活用  

②牛久シャトー通年運営、キッチンカー・出店 

③牛久大仏・霞ヶ浦・筑波山・土浦市・石岡市周辺観光と

の連携 

 

（３）東部地域対策 

①上下水道、インターネット 

②東部地域住宅開発、工業団地 

③ＬＲＴ鉄道、北総鉄道延伸 

④阿見町、稲敷市、鹿嶋市、神栖市・国・県などとの連携 

 

（４）メガソーラーなどの対策 

①メガソーラー、大型施設対策 

②電磁波、放射線、太陽光反射対策 

③教育・福祉施設周辺規制 

※ この内容は具体的に記載してください。 



質 問 通 告 書 

 

次の件について質問の通告をいたします。 

 

   令和８年２月１７日 

質問者氏名 伊藤 裕一 

（会派名 日本維新の会 ） 

牛久市議会議長  殿 

 

会派代表質問 ○ 一 括 方 式 

 

質 問 事 項 要    旨 

１．令和８年度牛久市予算（案）について 

 

（１）財政全般について 

①市債残高と金利上昇の影響 

②「金利がある世界」に対応した基金運用、起債戦略、

市民債等の検討 

③ＥＢＰＭ（根拠に基づく政策立案）の推進 

④民間企業等の幅広い応募を促す指定管理者制度の

活用 

 

（２）小学校・中学校の体育館空調整備について 

①決定の経緯 

②その他の学校施設や設備更新への影響を避ける考

え 

③空調設備整備臨時特例交付金の要件である断熱性

確保の考え 

 

（３）住宅政策について 

①牛久市空家バンク子育て世帯転入促進補助金 

②市営住宅の福祉活用、転入親子世帯や学生の入居 

 

※ この内容は具体的に記載してください。 



質 問 通 告 書 

 

次の件について質問の通告をいたします。 

 

   令和８年１月２９日 

質問者氏名  出澤 大 

牛久市議会議長  殿 

 

質 問 形 式 
 

（該当する方式に○を記入してください） 

 一 括 方 式 

○ 一問一答方式 

 

 

質 問 事 項 要    旨 

１．ヤングケアラー支援に関する市の取り

組みと条例制定について 

 

 

 

２．本市における給特法改正後の対応と

長時間労働是正に向けた対策について 

①実態把握の現状について 

②相談体制と関係機関との連携について 

③条例制定の意義と判断について 

 

 

①給特法改正への評価と基本姿勢について 

②勤務時間の把握・管理体制について 

③数値目標の設定と検証について 

④業務削減・部活動改革と超勤４項目の運用について 

⑤管理職の役割と評価への反映について 

⑥教員確保と職場環境改善に向けた業務削減と働き方

改革の最優先施策について 

※ この内容は具体的に記載してください。 



質 問 通 告 書 

 

次の件について質問の通告をいたします。 

 

   令和８年１月３０日 

質問者氏名  柳井哲也 

牛久市議会議長  殿 

 

質 問 形 式 
 

（該当する方式に○を記入してください） 

 一 括 方 式 

〇 一問一答方式 

 

 

質 問 事 項 要    旨 

１．牛久シャトールネサンスについて（再

生の文化運動） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

２．牛久市の宅地化推進策 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

１．牛久シャトーはお客様を迎え接待する迎賓館として

つくられた。現状はどうか。 

２．伝兵衛さんの意思を受け継いで行くべきと考えるが

どうか。 

３．オエノンミュージアムの活用について、歌、日本舞踊

やハワイアンなどの踊り、様々なカルチャー教室を集

め、練習風景や発表会を見学者が自由に見られる造

りにしてはどうか。 

４．本館２階を、展示会や各種イベントに開放してはどう

か。 

 

１．東猯穴地区開発後の調査など進捗状況。 

２．宅建協会牛久龍ヶ崎支部との情報交換。 

３．近隣自治体の宅地開発について調査はされている

か。（つくば市、阿見町） 

４．猪子行政区から一厚西行政区にかけての宅地化計

画はどうか。 

５．南部地区の宅地化計画を進めるべきと考えるがどう

か。 

 

※ この内容は具体的に記載してください。 



質 問 通 告 書 

 

次の件について質問の通告をいたします。 

 

   令和８年２月１０日 

質問者氏名  池辺己実夫 

牛久市議会議長  殿 

 

質 問 形 式 
 

（該当する方式に○を記入してください） 

 一 括 方 式 

〇 一問一答方式 

 

 

質 問 事 項 要    旨 

１．令和８年度予算について 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

１．予算編成の考え方について 

２．物価高騰対策について 

３．今後の財政運営の方向性と課題について 

 

※ この内容は具体的に記載してください。 



質 問 通 告 書 

 

次の件について質問の通告をいたします。 

 

令和８年２月１０日 

質問者氏名   鈴木 勝利  

牛久市議会議長 殿 

 

質 問 形 式 

（該当する方式に〇を記入してください） 

 一 括 方 式 

〇 一問一答方式 

  

質 問 事 項 要    旨 

１． 行政サービスの利用について 

 

 

 

 

２． ジェンダー平等、性的少数者へ

の配慮に向けての取り組みに

ついて 

 

 

 

 

 

 

３． 本市の耐震化・防火対策につい

て 

１ 

（１）「利用者目線」の情報提供 

（２）「利用者目線」の申請 

（３）プッシュ型のサービス 

 

２ 

（１）性別欄を廃止した申請書類等 

（２）性別欄を残している申請書類等と残している理由 

（３）性別欄廃止以外の取り組み 

（４）本市の同性パートナーシップ制度の導入 

（５）いばらきパートナーシップ宣誓制度を活用した市営住宅

の入居 

（６）市内公立小中学校・義務教育学校での具体的な取り組み 

（７）ジェンダーレス制服の導入 

３ 

（１）耐震化とは 

（２）公共施設等の耐震化対策の状況 

（３）民家や民間施設の耐震化対策の状況 

（４）公共施設等及び民家や民間施設の防火対策の状況 

（５）耐震シェルターや感震ブレーカーの周知啓発と購入設置

補助金の導入 

※ この内容は具体的に記載してください。 



 

質 問 通 告 書 

次の件について質問の通告をいたします 

令和８年２月１６日 

質問者氏名  杉森 弘之   

牛久市議会議長  殿 

 

 

 

 

質 問 形 式 
 一括方式 

〇 一問一答方式 

質 問 事 項  要   旨 

１、市職員の労働環境 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

２、親子特区!!うしくと住宅施

策 

 

 

(1) 労働契約 

・市職員の雇用契約の種類と各人数の現状と市としての計画 

・常勤職員採用数の 2025年度の目標と結果、その原因と対策 

・会計年度任用職員の 2025年度の常勤職員への採用数と能力実証、年齢制限  

・パワハラ・懲戒処分数と内容の 15年前、2年前の推移と評価  

・障がい者雇用数と雇用率の現状と市内の障がい者数との比較、７月法定雇用率

３.０％ 

(2) 給料(常勤)・報酬(非常勤)・賃金(臨時) 

・常勤職員初任給の近隣 7市町との比較の評価と対策 

・常勤職員ラスパイレス指数と県内順位の 15年前、2年前の推移の評価と計画 

・常勤職員とフルに近い会計年度任用職員の 10年後の年収差 

(3) 労働時間 

・常勤職員平均的時間外労働の 15年前、2年前の推移と削減対策 

・常勤職員振替休日の有無、未取得日数の平均及び最高日数。削減のための対応

策 

・一般職員と課長級以上職員の年次有給休暇の未消化日数の平均 

・会計年度任用職員の 15分短い労働時間とマニュアルとの整合性 

(4) 公務災害 

・療養休暇中の職員数と公務災害の割合と、評価、削減への対策 

・パワハラ・セクハラ・カスハラ発生数の 15年前、2年前の推移と評価 

  

・戸建ての宅地開発とともに、高層住宅の開発・促進が必要ではないか 

・ひたち野うしく駅と牛久駅に建設された２棟のマンションの戸数、住居者数、 

・高層住宅建設のための再開発を含めた仕組み・方法のいくつかのパターン 

・許認可、規制・制限、必要期間 

・市街地再開発事業の具体的事例の紹介 

・牛久駅とひたち野うしく駅の周辺の再開発に適したスペースの有無、両駅の違い 

・高層住宅建設における国・県の補助の有無と内容、市の負担内容 



質 問 通 告 書 

 

次の件について質問の通告をいたします。 

 

   令和 ８年 ２月 １６日 

質問者氏名  水梨 伸晃 

牛久市議会議長  殿 

 

質 問 形 式 
 

（該当する方式に○を記入してください） 

 一 括 方 式 

〇 一問一答方式 

 

 

質 問 事 項 要    旨 

１． 児童クラブの開級時間の学校間格差

と、教員の働き方改革及び ICT環境

の整備について 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

① 本市では学校ごとに授業終了時刻が異なることに

より、児童クラブの開始時間に差が生じている現状

について伺う。 

② 教員の働き方改革の観点から、授業時間や下校時

刻を工夫し、放課後の時間を翌日の授業準備や校

務改善に充てることについて、本市の考えを伺う。 

③ 学校の授業終了時刻や下校時刻、いわゆる閉校時

間について、制度上の決定権限は誰にあるのか。ま

た、学校長の判断で変更することは可能なのか伺

う。 

④ 学校の授業終了時刻が早まることにより、児童クラ

ブの開始時間が早まり、市の人員配置や予算に新

たな負担が生じる場合、その調整責任は誰が担う

のか伺う。 

⑤ GIGA スクール構想により、一人一台の学習用タブ

レット端末が配備され、宿題や連絡等に ICTが活用

されている中、放課後、児童クラブで過ごす児童が

タブレットを活用して学習する環境があるのか伺

う。 

⑥ 児童クラブにおいて、タブレットを活用した宿題や

学習を行うための Wi-Fi 環境を整備する考えはあ

るのか伺う。 

※ この内容は具体的に記載してください。 



質 問 通 告 書 

 

次の件について質問の通告をいたします。 

 

   令和 8年 2月 16日 

質問者氏名  髙嶋 基樹 

牛久市議会議長  殿 

 

質 問 形 式 
 

（該当する方式に○を記入してください） 

 一 括 方 式 

◯ 一問一答方式 

 

 

質 問 事 項 要    旨 

1． 学校教育のその後について 

 

 

 

 

２．選挙の入場整理券の発送速

度と影響について 

 

 

 

 

 

３．小学校・義務教育学校前期

給食費無償化の経緯について 

 

 

 

 

 

４．耕作放棄地の行方について 

 

１ 学び合いから牛久市教育大綱に沿った教育へと転

換し、その後学力向上や生徒・教員への影響、成果

はどの様に表れているか？成果や今後の課題を伺

います。 
 
２ 先に実施された衆議院解散総選挙において、急な

発表の影響どころか本市の選挙の入場整理券（は

がき）はいち早く有権者の手元へと届いた。その経

緯と投票率への影響について分析結果を伺いま

す。 
 
 
３ 昨年１２月定例会時には、本市の学校給食は国に

合わせ令和８年度より実施する予定との回答であっ

たが、直後の臨時会において無償化の実施は本年

１月からと、前倒しの実施となった。その経緯と予算

捻出について改めて伺います。 
 

 
４ うしくグリーンファーム㈱の農業部門の撤退に伴い

生じる、耕作放棄地の課題と対応策、その他スケジ

ュールについて伺います。 
 

※ この内容は具体的に記載してください。 



質 問 通 告 書 

 

次の件について質問の通告をいたします。 

 

   令和 ８年 ２月１６日 

質問者氏名  伊藤 知子             

牛久市議会議長  殿 

 

質 問 形 式 

 

（該当する方式に○を記入してください） 

 一 括 方 式 

○ 一問一答方式  

 

 

質 問 事 項 要    旨 

１．予防接種制度の変化を踏まえた本市

の感染症予防対策 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

２．若者が孤立しないための予防的支援

と伴走型支援の推進について 

（１） 国の動きへの認識について 

（２） 本市の RS母子免疫ワクチン助成の取り組み 

① RSウイルス感染症に対する市の認識 

② 新規事業 RS ウイルス母子免疫ワクチン接種の具

体的な実施内容 

③妊婦や医療機関への周知・啓発について 

（３） 高齢者への RSウイルス感染症対策 

①本市の高齢者における RSウイルス感染症の認識 

② 高齢者RSウイルス感染症対策の方向性 

 

（１） ライフデザイン支援の取り組みについて 

（2） 若者の就労支援について 

（3） 若者に届く情報発信について 

（4） 居場所づくりについて 

 

※ この内容は具体的に記載してください。 



質 問 通 告 書 

 

次の件について質問の通告をいたします。 

 

   令和８年 ２月１６日 

質問者氏名 山本 伸子  

牛久市議会議長  殿 

 

質 問 形 式 
 

（該当する方式に○を記入してください） 

 一 括 方 式 

〇 一問一答方式 

 

 

質 問 事 項 要    旨 

１．持続可能な行政運営のために （１）歳入の増加策について伺う。 

 ・手数料・使用料に見る受益者負担の考え 

 ・税外収入の確保の検討状況 

   ふるさと納税・ネーミングライツ・市有地等活用・広

告掲載等 

 

（２）歳出の抑制策について伺う。  

 ・予算編成方式の現状と課題 

 ・費用対効果の検証による事業の見直しの見える化 

 ・公共施設の老朽化対策など大規模事業の優先順位 

 

（３）予算編成への市民参加等について伺う。 

 ・議員の予算要望の反映状況 

 ・市民参加型予算の考え 

 

（４）人への投資について伺う。 

 ・人材育成基本方針に基づく取り組みの成果と今後に

向けて 

 ・職員の働き方改革のその後 

 

※ この内容は具体的に記載してください。 



質 問 通 告 書 

次の件について質問の通告をいたします。 

   令和８年２月 17 日 

質問者氏名  遠藤 憲子          

牛久市議会議長 小松崎 伸 殿 

 

質 問 形 式 

 

（該当する方式に○を記入してください） 

 一 括 方 式 

○ 一問一答方式 

 この内容は具体的に記載してください。 

質 問 事 項 要    旨 

１．市職員の働きやすい環境整備につ

いて 

 

 

 

 

 

 

２．牛久シャトーについて 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1） 常勤職員数・会計年度職員数（年代別） 

2） 障がい者枠での雇用数と雇用率 

3） 合理的配慮などの職員研修の種類と職員の参加

状況 

4） 休暇の取得状況と課題 

5） 4 月より育児・介護休業法が改正になり、柔軟な

働き方が段階的にできるようになるが市の考え

方 

1）市への未払い賃料約２億 7700 万円の返済計画に

対する市の考え 

2）日本遺産事業と牛久シャトー独自事業の方向性 

3）企業版ふるさと納税によりオエノンミュージアム

の寄附を受けたが活用について 

 

 

 

 

 



質 問 通 告 書 

 

次の件について質問の通告をいたします。 

   令和８年２月 17 日 

質問者氏名  黒木 のぶ子 

牛久市議会議長 小松崎 伸 殿 

 

質 問 形 式 

 

（該当する方式に○を記入してください） 

 一 括 方 式 

○ 一問一答方式 

 この内容は具体的に記載してください。 

質 問 事 項 要    旨 

１．ヘルシーボール競技を市のスポー

ツとして推進することについて 

 

 

 

 

 

 

２．消防署建て替えについて 

 

 

(１)①老若男女が参加出来る、又技術等が不必要で

あるスポーツとして認知拡大についての見解。 

②部活動として小・中学校への導入は。 

③チーム結成した場合等では、消耗品等の購入

のための支援。 

④保険加入の支援 

⑤場所の確保の支援 

 

(２)①仮設消防署建設予定地から普通車両として

現在の消防署までの移動所要時間は。 

・園央道下の市街化調整区域から時速 80 キロ

での 1500メートルの所要時間は。 

②消防署建設設置基準はどのようになってい

るか。 

・ひたち野地区は今後宅地造成が進められる

が、消防車出動や救急車出動の任を負うのは

阿見消防署とされるが執行部の考え方は。 

③いつまでに仮設消防署を含め建設予定とし

ているのか。先送りすることで建設費の大幅な

高騰になると考えるが執行部の見解は。 

 

 

 

 

 

 

 


