
総
務
企
画
常
任
委
員
会

市
職
員
の
不
法
行
為
に
よ
る
損
害
に

つ
い
て
賠
償
を
求
め
る
訴
状
を
提
出

問 

本
人
は
否
を
認
め
て
い
る
か
。

答 

否
は
認
め
て
い
る
が
未
だ
返
済
は
さ
れ

て
い
な
い
。

問 

今
後
の
再
発
防
止
策
は
。

答 

今
回
の
事
件
は
、
資
金
管
理
者
が
執
行

を
兼
ね
て
い
た
こ
と
に
原
因
が
あ
っ
た
。

公
益
通
報
制
度
の
仕
組
み
を
整
え
、
部

長
級
が
管
理
す
る
よ
う
公
金
取
扱
い 

マ
ニ
ュ
ア
ル
の
改
正
を
行
い
、
団
体
会

計
を
預
か
る
職
員
を
対
象
に
研
修
を

行
っ
た
。

問 

複
数
の
協
議
会
や
団
体
の
預
金
か
ら
引

き
出
さ
れ
た
約
９
０
０
万
円
は
い
ま
だ

返
済
が
な
い
が
、
こ
れ
ら
団
体
へ
の
説

明
と
影
響
は
。

答 

各
団
体
の
総
会
等
に
お
い
て
説
明
と
謝

罪
を
行
っ
た
。
損
害
金
に
よ
る
影
響
は

な
い
と
聞
い
て
い
る
。

※
茨
城
租
税
債
権
管
理
機
構
規
約
改
正

（
内
容
）
令
和
６
年
度
よ
り
国
税
で
あ
る
一

人
年
額
１
０
０
０
円
の
森
林
環
境
税
が

個
人
住
民
税
均
等
割
に
あ
わ
せ
市
町
村

が
賦
課
徴
収
す
る
こ
と
に
伴
い
、
機
構

が
扱
う
滞
納
事
案
に
森
林
環
境
税
を
含

め
る
よ
う
改
正
す
る
も
の
。

※ 

市
町
村
税
の
滞
納
整
理
困
難
事
案
の
処

理
を
行
っ
て
い
る
。

教
育
文
化
常
任
委
員
会

令
和
６・７
年
度
に
か
け
て
牛
久

運
動
公
園
体
育
館
屋
根
を
改
修

問 
工
事
後
の
耐
用
年
数
は
ど
れ
ほ
ど
か
。

答 
工
事
は
ウ
レ
タ
ン
系
の
塗
膜
を
使
用
し

て
全
体
的
に
行
う
。
メ
ー
カ
ー
に
よ
る

と
耐
用
年
数
は
10
年
で
、
今
回
の
工
事

に
よ
り
漏
水
や
傷
ん
で
い
る
部
分
の
整

備
が
行
わ
れ
る
。

小
中
学
校
の
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
で

使
用
し
て
い
る
ソ
フ
ト
ウ
エ
ア

ラ
イ
セ
ン
ス
の
購
入

（
内
容
）
令
和
２
年
11
月
に
導
入
し
た
Ｇ
Ｉ
Ｇ

Ａ
ス
ク
ー
ル
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
で
使
用

し
て
い
る
ソ
フ
ト

（
授
業
支
援
、フ
ィ

ル
タ
リ
ン
グ
及
び

ウ
イ
ル
ス
対
策
、

学
習
支
援
）
の
購

入
。
期
間
は
１
年

間
。

教
職
員
定
数
改
善
と
義
務
教
育
費

国
庫
負
担
制
度
堅
持
の
た
め
の

政
府
予
算
に
係
る
意
見
書

内
容
の
詳
細
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

保
健
福
祉
常
任
委
員
会

家
庭
的
保
育
事
業
所
の

保
育
士
な
ど
の
配
置
基
準
を
改
正

（
内
容
）
家
庭
的
保
育
事
業
及
び
事
業
者
内

保
育
事
業
で
の
３
歳
以
上
の
職
員
配
置

の
最
低
基
準
（
保
育
士
１
名
で
対
応
で

き
る
児
童
数
）
を
国
の
改
正
基
準
に
従

い
改
正
す
る
も
の

問 

今
は
市
内
に
は
家
庭
的
保
育
事
業
所
は

な
い
が
、
条
例
改
正
の
通
知
は
し
て
い

る
の
か
。

答 
す
で
に
市
内
の
全
施
設
に
通
知
を
し
て

お
知
ら
せ
し
て
い
る
。

国
民
健
康
保
険
被
保
険
証
の
返
還
に

応
じ
な
い
場
合
の
過
料
が
廃
止
へ

（
内
容
）
12
月
２
日
か
ら
国
民
健
康
保
険
の

被
保
険
証
が
廃
止
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

返
還
に
応
じ
な
い
も
の
に
過
料
を
科
す

規
程
を
削
除
す
る
も
の

問 

国
民
保
険
料
滞
納
者
の
短
期
保
険
証
の

取
扱
い
は
ど
う
な
る
の
か
。

答 

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
保
険
証
や
資
格
確
認
書

に
移
行
す
る
と
短
期
保
険
証
の
仕
組
み

は
な
く
な
る
。
そ
う
し
た
方
々
へ
の
対

応
が
国
か
ら
ま
だ
示
さ
れ
て
い
な
い
部

分
が
あ
り
、
近
隣
市
町
村
と
情
報
交
換

を
し
な
が
ら
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
か

を
今
後
判
断
し
て
い
く
。

慢
性
閉
塞
性
肺
疾
患
（
Ｃ
Ｏ
Ｐ
Ｄ
）

の
潜
在
的
な
患
者
に
対
す
る

適
切
な
対
応
を
求
め
る
意
見
書

内
容
の
詳
細
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
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環
境
建
設
常
任
委
員
会

令
和
５
年
度
下
水
道
事
業
会
計
の

資
本
的
収
支
の
不
足
を
補
填

（
内
容
）
令
和
５
年
度
の
資
本
的
収
支
の 

不
足
額
に
つ
い
て
、
令
和
５
年
度
末
の

未
処
分
利
益
剰
余
金
残
高

２
億
２
２
３
３
万
９
７
７
１
円
の
う
ち

６
２
１
８
万
８
４
４
８
円
を
補
填
財
源

と
し
て
資
本
金
へ
繰
り
入
れ
る
。

「
牛
久
市
環
境
基
本
計
画
及
び
牛
久

市
地
球
温
暖
化
対
策
実
行
計
画
」
の

早
期
の
見
直
し
を
求
め
る
請
願

（
内
容
）
２
０
３
０
年
Ｃ
Ｏ
２
削
減
目
標
を

基
準
年
（
２
０
１
３
年
）
比
で
33
％
で

は
、
確
実
に
２
０
３
５
年
に
60
％
達
成

は
現
実
的
で
は
な
い
た
め
、
２
０
２
６

年
を
ま
た
ず
、
削
減
目
標
の
早
期
改
定

（
引
き
上
げ
）
を
求
め
る
も
の
で
あ
る
。

問 

Ｃ
Ｏ
２
削
減
目
標
の
中
で
、
自
動
車
を

電
気
自
動
車
に
変
え
る
こ
と
に
よ
る
エ

ネ
ル
ギ
ー
削
減
の
想
定
は
。

答 

電
気
自
動
車
に
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

電
力
の
消
費
量
は
増
え
る
が
燃
料
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
消
費
量
は
大
幅
に
減
る
の
で
、

効
率
が
よ
く
な
る
と
い
う
こ
と
が
技
術

的
に
は
言
え
る
。

予
算
常
任
委
員
会

北
部
地
域
の
宅
地
開
発
調
査
を

実
施　
　
　
　
４
３
４
万
５
千
円

問 

調
査
を
実
施
す
る
場
所
は
具
体
的
に
ど

こ
に
な
る
の
か
。

答 

現
在
宅
地
化
を
進
め
て
い
る
東
猯
穴
地

区
に
続
き
、
な
る
べ
く
早
く
次
の
展
開

に
続
け
る
よ
う
に
と
考
え
て
い
る
。
場

所
に
つ
い
て
は
、
宅
地
の
需
要
や
埋
蔵

文
化
財
の
有
無
、
市
街
化
区
域
に
隣
接

し
て
い
る
か
ど
う
か
、
駅
や
小
中
学
校

ま
で
の
距
離
等
を
踏
ま
え
調
査
検
討
す

る
こ
と
に
し
て
い
る
。
今
の
と
こ
ろ
は

ひ
た
ち
野
う
し
く
地
区
を
想
定
。

市
民
の
方
の
印
象
、
市
役
所
を
印
象
づ

け
る
こ
と
か
ら
６
４
８
人
の
大
規
模
な

研
修
を
行
う
。

産
後
ケ
ア
の
委
託
料
を
増
額
補
正

　
　
　
　
　
　
　
９
４
９
万
５
千
円

問 

増
額
補
正
に
は
、
ど
の
よ
う
な
背
景
が

あ
る
の
か
。

答 

国
の
施
策
に
よ
り
、
在
宅
ケ
ア
を
実
施

す
る
に
は
条
件
等
が
あ
っ
た
が
、
令
和

５
年
度
か
ら
は
１
歳
未
満
の
子
ど
も
を

持
つ
母
親
か
ら
の
希
望
が
あ
れ
ば
利
用

で
き
る
と
い
う
対
象
者
を
拡
大
し
た
こ

と
が
あ
る
。

シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を
強
化

　
　
　
　
　
　
　
　
　
８
８
０
万
円

問 

補
正
予
算
の
内
容
、
今
後
の
構
想
や
進

め
方
、
想
定
し
て
い
る
業
者
は
。

答 

コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
業
務
委
託
を
実
施
し
、

今
後
、
中
長
期
的
に
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を

し
て
い
く
た
め
の
手
法
や
、
牛
久
市
が

持
つ
優
位
性
な
ど
の
洗
い
出
し
に
か
か

る
費
用
で
あ
る
。
現
在
、
活
用
し
て
い

る
キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー
に
つ
い
て
も
見
直
し

を
考
え
て
お
り
、
市
制
40
周
年
を
迎
え

る
に
あ
た
り
、
市
の
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
に

つ
い
て
も
大
き
く
見
直
し
た
い
。
ま
た
業

者
の
選
定
方
法
は
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式

を
検
討
し
て
い
く
。

入
札
不
調
に
よ
り
お
く
の
義
務
教

育
学
校
一
体
型
校
舎
の
建
設
費
が

繰
越
へ　

  

３
億
１
４
８
８
万
円

問 

入
札
不
調
の
原
因
は
何
か
。

答 

業
者
へ
の
ヒ
ヤ
リ
ン
グ
の
中
で
人
手
不

足
の
影
響
や
工
事
価
格
の
上
昇
に
よ
り
、

建
設
業
界
の
現
況
に
お
い
て
市
で
示
し

た
金
額
や
条
件
で
入
札
す
る
の
が
妥
当

で
は
な
い
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。

問 

補
助
金
は
継
続
に
な
る
の
か
。

答 

体
育
館
及
び
武
道
場
の
補
助
金
に
つ
い

て
国
か
ら
示
さ
れ
て
い
る
金
額
は

７
２
１
２
万
９
千
円
で
国
か
ら
繰
越
承

認
を
受
け
て
い
る
。
令
和
７
年
度
は
補

助
を
受
け
た
状
態
で
工
事
を
実
施
す
る

こ
と
が
で
き
る
。

問 

今
後
の
入
札
執
行
時
期
は
。

答 

現
在
、
工
事
費
等
に
つ
い
て
は
積
算
中

で
あ
る
。
工
事
価
格
の
上
昇
や
人
手
不

足
の
課
題
等
を
把
握
し
て
、
令
和
６
年

度
中
に
は
改
め
て
入
札
を
行
っ
て
い
き

た
い
。

市
職
員
の
マ
ナ
ー
ア
ッ
プ
研
修

　
　
　
　
　
　
　
　
１
８
０
万
円

問 

具
体
的
な
内
容
は
。

答 

窓
口
業
務
に
関
わ
る
マ
ナ
ー
や
電
話
等

の
接
遇
研
修
で
電
話
や
窓
口
応
対
と
い

う
の
は
、
市
役
所
の
顔
に
な
る
た
め
、
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