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部
活
動
の
意
義
と
課
題

　
部
活
動
は
、
教
科
学
習
と
は
異

な
る
集
団
で
の
活
動
を
通
じ
た
人

間
形
成
の
機
会
や
、
多
様
な
生
徒

が
活
躍
で
き
る
場
で
す
。一
方
、こ

れ
ま
で
部
活
動
は
教
員
に
よ
る
献

身
的
な
勤
務
の
も
と
で
成
り
立
っ

て
き
ま
し
た
が
、
休
日
を
含
め
、

長
時
間
勤
務
の
要
因
で
あ
る
こ
と

や
指
導
経
験
の
な
い
教
員
に
と
っ

て
多
大
な
負
担
で
あ
る
と
と
も
に
、

生
徒
に
と
っ
て
は
望
ま
し
い
指
導

を
受
け
ら
れ
な
い
場
合
が
生
じ
て

い
ま
し
た
。

　
そ
こ
で
文
部
科
学
省
で
は
、
生

徒
に
と
っ
て
望
ま
し
い
部
活
動
の

環
境
を
構
築
す
る
観
点
か
ら
、
部

活
動
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
策
定
し
、

部
活
動
の
適
正
化
を
推
進
し
て
い

ま
す
。
他
方
、
学
校
の
働
き
方
改

革
は
喫
緊
の
課
題
で
あ
り
、
中
央

教
育
審
議
会
の
答
申
等
に
お
い
て
、

「
部
活
動
を
学
校
単
位
か
ら
地
域

単
位
の
取
組
と
す
る
」こ
と
が
指

摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

具
体
的
な
方
策

　
休
日
の
部
活
動
に
お
け
る
生
徒

の
指
導
や
大
会
の
引
率
に
つ
い
て

は
、
学
校
の
職
務
と
し
て
教
員
が

担
う
の
で
は
な
く
地
域
の
活
動
と

し
て
地
域
人
材
が
担
う
こ
と
と
し
、

地
域
部
活
動
を
推
進
す
る
た
め
の

実
践
研
究
を
実
施
す
る
こ
と
が
示

さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
成
果
を
も
と

に
、
令
和
５
年
度
以
降
、
休
日
の

部
活
動
の
段
階
的
な
地
域
移
行
を

図
る
と
と
も
に
、
休
日
の
部
活
動

の
指
導
を
望
ま
な
い
教
員
が
休
日

の
部
活
動
に
従
事
し
な
い
こ
と
と

さ
れ
ま
し
た
。

　
地
域
部
活
動
の
運
営
主
体
は
、

退
職
教
員
、
地
域
の
ス
ポ
ー
ツ
指

導
者
、
ス
ポ
ー
ツ
推
進
委
員
、
生

徒
の
保
護
者
等
の
参
画
や
協
力
を

得
て
、
民
間
の
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
、

市
民
団
体
等
が
担
う
こ
と
が
考
え

ら
れ
ま
す
。
併
せ
て
、
大
会
等
の

参
加
資
格
に
つ
い
て
は
、
学
校
以

外
の
団
体
も
参
加
で
き
る
よ
う
弾

力
的
な
取
り
扱
い
の
検
討
を
要
請

し
て
い
ま
す
。

　
牛
久
市
で
は
、
令
和
４
年
11
月

か
ら
国
の
進
め
る
令
和
４
年
度
地

域
運
動
部
活
動
推
進
事
業（
休
日

の
部
活
動
の
段
階
的
な
地
域
移
行

に
関
す
る
実
践
研
究
）を
茨
城
県

か
ら
再
委
託
を
受
け
る
形
で
進
め

て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
市
内
中
学

校
の
一
部
の
運
動
部
活
動
の
休
日

に
お
け
る
活
動
に
つ
い
て
、
顧
問

教
員
が
携
わ
ら
ず
外
部
委
託
に
よ

る
指
導
者
が
直
接
指
導
を
行
う
も

の
で
す
。
参
加
者
に
費
用
を
負
担

し
て
も
ら
い
、
学
校
部
活
動
と
は

違
う「
地
域
で
の
ス
ポ
ー
ツ
活
動
」

と
し
て
行
っ
て
い
ま
す
。
令
和
５

年
４
月
以
降
こ
の
動
き
を
拡
充
で

き
る
よ
う
、
指
導
者
の
確
保
、
活

動
場
所
の
確
保
な
ど
に
つ
い
て
検

討
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
そ
う
す
る
こ
と
に
よ
り
、
チ
ー

ム
が
単
独
で
組
め
な
い
学
校
の
生

徒
に
と
っ
て
は
、
合
同
チ
ー
ム
と

し
て
競
技
を
楽
し
む
こ
と
が
で
き

ま
す
。

地
域
移
行
は
第
一
歩

　
現
在
、
令
和
５
年
度
以
降
の
休

日
の
部
活
動
の
段
階
的
な
地
域
移

行
に
向
け
て
は
、
運
営
団
体
や
指

導
者
の
確
保
、
平
日
と
休
日
の
協

力
体
制
な
ど
、
様
々
な
課
題
を
抱

え
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
課
題
の

解
決
に
向
け
、
運
営
団
体
と
な
る

民
間
の
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
等
に
協

力
を
要
請
す
る
と
と
も
に
、
各
ク
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すべての取り組みは、
牛久の未来を担う

子どもたちのために

教職員の
働き方改革

　部活動は、生徒にとって教育的意義の高い活動である一方で、教員の献身的な勤務に支え
られており、もはや持続可能な状態にあるとは言えません。部活動は、すべてを学校の教員
が担うのではなく、生徒への指導等に意欲を有する地域人材の協力のもとで、生徒にとって
望ましいスポーツ・文化活動を地域が支えていくことが求められています。

ラ
ブ
が
地
域
の
ス
ポ
ー
ツ
指
導
者

や
退
職
教
員
等
を
指
導
者
と
し
て

確
保
で
き
る
よ
う
支
援
す
る
な
ど
、

段
階
的
に
地
域
で
部
活
動
に
取
り

組
め
る
体
制
の
構
築
を
推
進
し
、

休
日
の
地
域
部
活
動
や
合
理
的
で

効
率
的
な
部
活
動
を
目
指
し
ま
す
。

　
地
域
人
材
の
協
力
を
得
て
、
生

徒
に
と
っ
て
望
ま
し
い
部
活
動
の

実
現
や
、
学
校
の
働
き
方
改
革
を

通
じ
た
学
校
教
育
の
質
の
向
上
を

図
る
た
め
、
さ
ら
な
る
取
り
組
み

を
進
め
る
こ
と
が
関
係
者
の
責
務

で
あ
り
、
休
日
の
部
活
動
の
段
階

的
な
地
域
移
行
は
、
そ
の
た
め
の

第
一
歩
で
す
。

　
今
後
も
引
き
続
き
、
生
徒
、
保

護
者
お
よ
び
地
域
の
方
々
の
理
解

を
得
な
が
ら
、
部
活
動
改
革
を
着

実
に
進
め
て
い
き
ま
す
。
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