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平成２６年第４回牛久市議会定例会 

 

議事日程第１号 

    平成２６年１１月２１日（金）午前１０時開会 

 日程第 １．会議録署名議員の指名 

 日程第 ２．会期の決定 

 日程第 ３．議案第７２号 牛久市地域包括支援センターの運営及び人員に関する基準を定

める条例について 

 日程第 ４．議案第７３号 牛久市指定介護予防支援等の事業の人員及び運営並びに指定介

護予防支援等に係る介護予防のための効果的な支援の方法に関

する基準等を定める条例について 

 日程第 ５．議案第７４号 牛久市部等設置条例の一部を改正する条例について 

 日程第 ６．議案第７５号 牛久市情報公開条例の一部を改正する条例について 

 日程第 ７．議案第７６号 牛久市個人情報保護条例の一部を改正する条例について 

 日程第 ８．議案第７７号 牛久市特別職の職員で非常勤のものの報酬及び費用弁償に関す

る条例の一部を改正する条例について 

 日程第 ９．議案第７８号 牛久市税条例の一部を改正する条例について 

 日程第１０．議案第７９号 牛久市障害児就学指導委員会条例の一部を改正する条例につい

て 

 日程第１１．議案第８０号 牛久市放課後児童対策施設の設置及び管理に関する条例の一部

を改正する条例について 

 日程第１２．議案第８１号 牛久市指定地域密着型介護予防サービスの事業の人員、設備及

び運営並びに指定地域密着型介護予防サービスに係る介護予防

のための効果的な支援の方法に関する基準を定める条例の一部

を改正する条例について 

 日程第１３．議案第８２号 牛久市営住宅条例の一部を改正する条例について 

 日程第１４．議案第８３号 平成２６年度牛久市一般会計補正予算（第４号） 

 日程第１５．議案第８４号 平成２６年度牛久市国民健康保険事業特別会計補正予算（第１

号） 

 日程第１６．議案第８５号 平成２６年度牛久市公共下水道事業特別会計補正予算（第１

号） 

 日程第１７．議案第８６号 平成２６年度牛久市青果市場事業特別会計補正予算（第１



 

号） 

 日程第１８．議案第８７号 平成２６年度牛久市介護保険事業特別会計補正予算（第２

号） 

 日程第１９．議案第８８号 平成２６年度牛久市後期高齢者医療事業特別会計補正予算（第

１号） 

 日程第２０．議案第８９号 土地取得について 

 日程第２１．議案第９０号 損害賠償の額を定めることについて 

 日程第２２．議案第９１号 工事請負契約の変更について 

 日程第２３．議案第９２号 指定管理者の指定について 

 日程第２４．議案第９３号 利根川水系県南水防事務組合規約の変更について 

 日程第２５．議案第９４号 牛久市男女共同参画都市宣言について 

 日程第２６．議案第６９号 牛久市特別職の職員で常勤のものの給与及び旅費に関する条例

の一部を改正する条例について 

 日程第２７．議案第７０号 牛久市教育長の給与、勤務時間及びその他の勤務条件に関する

条例の一部を改正する条例について 

 日程第２８．議案第７１号 牛久市職員の給与に関する条例の一部を改正する条例について 

 日程第２９．休会の件 

追加日程第１．決議案第６号 「小坂城址土地購入」に対し調査に関する決議について 



 

午前１０時００分開会 

○議長（山越 守君） おはようございます。 

 １３番田中道治君より欠席の届け出がありました。 

 ただいまの出席議員は２１名であります。定足数に達しておりますので、平成２６年第４回

牛久市議会定例会を開会いたします。 

 これより本日の会議を開きます。 

 日程第１、会議録署名議員の指名を行います。 

        ――――――――――――○―――――――――――― 

 会議録署名議員の指名 

 

○議長（山越 守君） 会議録署名議員は、会議規則第８８条の規定により、１４番小松﨑 

伸君、１５番遠藤憲子君をそれぞれ指名いたします。 

 次に、この際、諸般の報告をいたします。 

 まず、今期定例会に提出のあった案件は、市長提出議案第６９号ないし議案第９４号の２６

件及び請願第８号の１件であります。 

 なお、今期定例会において、本日までに受理した請願はお手元に配付のとおり、所管の常任

委員会に付託いたしましたから報告いたします。 

 次に、市長から地方自治法第１８０条第１項の規定により、報告第１１号専決処分の報告に

ついて報告がありましたので、その写しをもって報告済みといたします。 

 次に、牛久市議会規則第１６６条の規定により、お手元に配付のとおり議員を派遣いたしま

したので報告いたします。 

 次に、今期定例会に説明員として地方自治法第１２１条の規定により出席した者は、お手元

に配付した名簿のとおりであります。 

 以上で諸般の報告を終わります。 

 次に、日程第２、会期の決定についてを議題といたします。 

        ――――――――――――○―――――――――――― 

 会期の決定について 

 

○議長（山越 守君） お諮りいたします。今期定例会の会期は、本日から１２月８日までの

１８日間といたしたいと思います。これに御異議ありませんか。 

      〔「異議なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（山越 守君） 御異議なしと認めます。よって、会期は、本日から１２月８日までの



 

１８日間と決定いたしました。 

 次に、日程第３、議案第７２号ないし日程第２５、議案第９４号の２３件を一括議題といた

します。 

        ――――――――――――○―――――――――――― 

 議案第７２号 牛久市地域包括支援センターの運営及び人員に関する基準を定める条例につ

いて 

 議案第７３号 牛久市指定介護予防支援等の事業の人員及び運営並びに指定介護予防支援等

に係る介護予防のための効果的な支援の方法に関する基準等を定める条例に

ついて 

 議案第７４号 牛久市部等設置条例の一部を改正する条例について 

 議案第７５号 牛久市情報公開条例の一部を改正する条例について 

 議案第７６号 牛久市個人情報保護条例の一部を改正する条例について 

 議案第７７号 牛久市特別職の職員で非常勤のものの報酬及び費用弁償に関する条例の一部

を改正する条例について 

 議案第７８号 牛久市税条例の一部を改正する条例について 

 議案第７９号 牛久市障害児就学指導委員会条例の一部を改正する条例について 

 議案第８０号 牛久市放課後児童対策施設の設置及び管理に関する条例の一部を改正する条

例について 

 議案第８１号 牛久市指定地域密着型介護予防サービスの事業の人員、設備及び運営並びに

指定地域密着型介護予防サービスに係る介護予防のための効果的な支援の方

法に関する基準を定める条例の一部を改正する条例について 

 議案第８２号 牛久市営住宅条例の一部を改正する条例について 

 議案第８３号 平成２６年度牛久市一般会計補正予算（第４号） 

 議案第８４号 平成２６年度牛久市国民健康保険事業特別会計補正予算（第１号） 

 議案第８５号 平成２６年度牛久市公共下水道事業特別会計補正予算（第１号） 

 議案第８６号 平成２６年度牛久市青果市場事業特別会計補正予算（第１号） 

 議案第８７号 平成２６年度牛久市介護保険事業特別会計補正予算（第２号） 

 議案第８８号 平成２６年度牛久市後期高齢者医療事業特別会計補正予算（第１号） 

 議案第８９号 土地取得について 

 議案第９０号 損害賠償の額を定めることについて 

 議案第９１号 工事請負契約の変更について 

 議案第９２号 指定管理者の指定について 



 

 議案第９３号 利根川水系県南水防事務組合規約の変更について 

 議案第９４号 牛久市男女共同参画都市宣言について 

 

○議長（山越 守君） 提案者に提案理由の説明を求めます。市長池邉勝幸君。 

      〔市長池邉勝幸君登壇〕 

○市長（池邉勝幸君） 本日、平成２６年第４回牛久市議会定例会を招集いたしましたところ、

議員各位に御出席を賜り、ここに開会でき得ますことを心から感謝申し上げる次第であります。 

 本定例会に提出いたしました議案は、条例の制定及び改正、補正予算、土地の取得、損害賠

償、工事請負契約の変更、指定管理者の指定、規約の変更、宣言についてなど、全部で２６件

であります。 

 これら議案の説明に先立ち、今定例会における補正予算案を含めた施策の方向性について、

一言申し上げたいと存じます。 

 国においては、安倍政権発足後２年が経過し、その間、矢継ぎ早に打ち出された経済対策の

効果、あるいは消費税率８％に対する景気への影響が検証される中で、社会保障関係経費の増

大とともに、国の借金は１，０００兆円を超える事態となっております。 

 今後、解散に伴う総選挙後の国政の行方に注目しつつ、あわせて平成２７年度予算に向けた

地方財政計画、あるいは各省庁所管の補助金の動向にも注視してまいりたいと考えております。 

 一方、牛久市におきましては、市長就任直後からの行財政改革の強力な取り組みにより、こ

の１１年間で年間にして約３０億円もの内部管理経費の無駄を排除し、なおかつ国からの補助

金を約３０億円増加させ、これまでに約４１４億円に上る投資事業を推進してきたところであ

り、とりわけ学校施設の耐震化や大規模改修、雨水対策、危険な交差点の改修など、市民生活

に密着した投資的事業を最優先に推し進めてまいりました。それと同時に、ひたち野うしく小

学校建設で膨れ上がった市債残高をピーク時の平成２１年度の残高、約３１９億円から、これ

までに約１０億円減尐させてまいりました。 

 御存じのように、各自治体が人口減尐を食いとめるため特色ある施策を打ち出すなど、地域

間競争が一層激しさを増す中で、当市においても、税収減に歯どめをかけるため、若い世代の

転入を促進するさまざまな取り組みを今後さらに加速させ、着実に成果に結びつけてまいりた

いと考えております。 

 特に、今定例会に上程しております補正予算では、子育てに奮闘しているお母様方からの要

望に応え、子どもたちが伸び伸び遊べる空間として牛久運動公園プール脇の敷地に大型の遊具

を設置し、さらなる子育て環境の充実を図ってまいります。 

 また、市民の健康増進を目的として民間プールを活用した水中運動健康教室アクアサンデー



 

を開講するほか、子宮頸がんワクチン接種後の副反応被害者への医療費支援を充実させ、あわ

せて学校施設を車椅子対応に改修するなど、今定例会では、子育て、健康、福祉に力点を置い

た補正予算となっております。 

 さらに、東日本大震災以後、約９，４００万円増加している施設電気料などを踏まえ、当市

ではエネルギーの地産地消を強力に推進しており、今補正予算においても市役所庁舎を初めと

して、市内各小中学校、あるいは各生涯学習センター等で稼働が始まるペレットストーブ燃料

の購入経費や、うしくあみ斎場への太陽光発電実施設計のための負担金など、特色ある施策を

補正予算に盛り込んでおります。 

 今後におきましても、これまで以上に市民目線での効率的な予算執行に努めながら、市民の

皆様の住みやすさを追求した施策、事業の推進に努めてまいりたいと考えております。 

 今定例会に上程いたします補正予算もこのような考えに立った事業費の補正となっておりま

すことを御理解いただきたいと存じます。 

 それでは、牛久市特別職の職員で常勤のものの給与及び旅費に関する条例の一部を改正する

条例、牛久市教育長の給与、勤務時間及びその他の勤務条件に関する条例の一部を改正する条

例、及び牛久市職員の給与に関する条例の一部を改正する条例を除く議案につきまして、御説

明申し上げます。 

 議案第７２号は、牛久市地域包括支援センターの運営及び人員に関する基準を定める条例に

ついてであります。 

 本件は、介護保険法の改正により、地域包括支援センターの運営及び人員に関する基準を地

方公共団体が条例で定めることとなったことに伴い、牛久市地域包括支援センターの運営及び

人員に関する基準を定めるものであります。 

 議案第７３号は、牛久市指定介護予防支援等の事業の人員及び運営並びに指定介護予防支援

等に係る介護予防のための効果的な支援の方法に関する基準等を定める条例についてでありま

す。 

 本件は、介護保険法の改正により、指定介護予防支援等の事業に関する人員及び運営等の基

準を地方公共団体が条例で定めることになったことに伴い、指定介護予防支援等の事業の人員

及び運営並びに指定介護支援等に係る介護予防のための効果的な支援の方法に関する基準を定

めるものであります。 

 議案第７４号は、牛久市部等設置条例の一部を改正する条例についてであります。 

 本件は、職員の人材育成施策の強化を図るため、総合的な職員人事の専門部署として「人事

部」を創設するものであります。 

 今後、これまで以上に尐数精鋭の職員による行政運営が求められることから、おのおのの能



 

力を最大限発揮して仕事に取り組んでいく職員の育成に力を入れる必要があり、そのため市長

公室から人事部門を分割して、その所管を明確に区分し、人事施策の推進と業務運営の効率化

を図るため、改正するものであります。 

 議案第７５号は、牛久市情報公開条例の一部を改正する条例についてであります。議案第７

６号は、牛久市個人情報保護条例の一部を改正する条例についてであります。 

 本件は、独立行政法人通則法の改正により、特定独立行政法人が廃止され、行政執行法人と

されたことに伴い、名称を変更し、あわせて引用条項等について改正するものであります。 

 議案第７７号は、牛久市特別職の職員で非常勤のものの報酬及び費用弁償に関する条例の一

部を改正する条例についてであります。 

 本件は、学校教育法施行令の改正により、「牛久市障害児就学指導委員会」の名称を「牛久

市教育支援委員会」に改正することに伴い、委員の名称を改正するものであります。 

 議案第７８号は、牛久市税条例の一部を改正する条例についてであります。 

 本件は、地方税法の改正に伴い、軽自動車税率の引き上げ等及び軽自動車税の減免対象を拡

大する改正であります。 

 議案第７９号は、牛久市障害児就学指導委員会条例の一部を改正する条例についてでありま

す。 

 本件は、学校教育法施行令の改正に伴い、「牛久市障害児就学指導委員会」の名称を「牛久

市教育支援委員会」に変更し、早期からの一貫した教育支援をより充実させるため、改正する

ものであります。 

 議案第８０号は、牛久市放課後児童対策施設の設置及び管理に関する条例の一部を改正する

条例についてであります。 

 本件は、婚姻によらずひとり親となった方の児童クラブ負担金を算定する際に、寡婦（夫）

控除を適用するため、改正するものであります。 

 議案第８１号は、牛久市指定地域密着型介護予防サービスの事業の人員、設備及び運営並び

に指定地域密着型介護予防サービスに係る介護予防のための効果的な支援の方法に関する基準

を定める条例の一部を改正する条例についてであります。 

 本件は、介護保険法の改正により、指定介護予防支援事業に関する人員及び運営等の基準を

地方公共団体が条例で定めることとなったことに伴い、引用条項について改正するものであり

ます。 

 議案第８２号は、牛久市営住宅条例の一部を改正する条例についてであります。 

 本件は、婚姻によらずひとり親となった方の市営住宅の家賃を算定する際に、寡婦（夫）控

除を適用するため改正するもの、及び「中国残留邦人等の円滑な帰国の促進及び永住帰国後の



 

自立の支援に関する法律」の名称が改正されたことに伴い、本条例中の文言を改正するもので

あります。 

 議案第８３号は、平成２６年度牛久市一般会計補正予算でありまして、既定の予算額に２億

７，１２９万６，０００円を追加し、予算の総額を２５２億４，３１５万４，０００円とする

もので、歳入歳出予算、継続費、繰越明許費、債務負担行為、地方債について補正するもので

あります。 

 まず、第１表の歳入歳出予算のうち、歳入の主なものといたしまして、分担金及び負担金は、

市立保育園の保育料の減額計上であり、使用料及び手数料は、塵芥処理手数料の増額計上であ

ります。 

 国庫支出金のうち民生費国庫負担金は、障害者自立支援給付費負担金、障害児施設給付費負

担金、及び児童保護費等負担金前年度精算金の増額計上、並びに児童保護費等負担金現年分の

減額計上であり、衛生費国庫負担金は、放射能対策人件費の減額に伴う放射線量低減対策緊急

事業費補助金の減額計上であります。 

 衛生費国庫補助金は、うしくあみ斎場の太陽光発電設備導入に対する二酸化炭素排出抑制対

策事業費等補助金の増額計上、及び地域バイオディーゼル流通システム技術実証事業補助金の

減額計上であり、労働費国庫補助金は、小中学校施設の軽微な修繕等に従事する作業員の雇用

に対する緊急雇用創出事業補助金の増額計上であり、教育費国庫補助金は、制度改正により補

助対象者がふえたことに伴う幼稚園就園奨励費補助金の増額計上であり、総務費国庫補助金は、

社会保障・税番号制度システム整備費補助金の増額計上であります。 

 県支出金のうち民生費県負担金は、障害者自立支援給付費負担金及び障害児施設給付費負担

金の増額計上、並びに児童保護費等負担金の減額計上であり、民生費県補助金は、家賃補助金

申請者の増加に伴う住まい対策拡充等支援事業補助金の増額計上、及び保育園子育て支援体制

緊急整備事業補助金の減額計上であり、農林水産業費県補助金は、井ノ岡町及び猪子町地内に

おける里山再生に伴う身近なみどり整備推進事業費補助金の増額計上であります。 

 繰入金は財政調整基金繰入金の増額計上であり、雑入は回収資源売捌料及びペレット燃料売

捌料の増額計上、並びにスポーツ振興くじ助成金の増額計上であり、市債につきましては建設

事業債から臨時財政対策債への組み替えを行うものであります。 

 次に、歳出の主なものといたしまして、人事院勧告、及び定期人事異動等による各款におけ

る職員、及び議員の人件費の過不足に伴う給与等の増額、及び減額計上であります。 

 総務費の総務管理費は、社会保障・税番号制度対応によるシステム改修費、及び中間サーバ

ー負担金の増額計上、並びに固定資産税の課税誤りに伴う還付金等の増額計上であります。 

 民生費の社会福祉費は、介護保険事業特別会計における給付費負担金の増額に伴う繰出金の



 

増額計上、給付対象者の増加に伴う障害者扶助費の増額計上、国民健康保険事業特別会計にお

ける前年度精算による国庫返還金に伴う繰出金の増額計上、後期高齢者医療事業特別会計にお

ける前年度過払い精算による繰出金の減額計上であり、児童福祉費は、民間保育園運営費負担

金の不用見込みに伴う減額計上であります。 

 衛生費の保健衛生費は、子宮頸がんワクチン接種副反応被害者への医療費支援に伴う医療扶

助費の増額計上、民間プールを利用しての水泳健康教室実施に伴う委託料等の増額計上、奥原

町地内に公共残土ストックヤードを整備し、公共残土処分費の削減及び不法投棄を防止するた

めの用地購入費の増額計上、並びにうしくあみ斎場太陽光発電実施設計費に対する一部事務組

合負担金の増額計上であります。 

 農林水産業費の農業費は、牛久南部土地改良区が国の補助を受けて行う水田暗渠排水改修に

対する農業整備事業補助金の増額計上であり、林業費は、県の補助金を活用して行う里山再生

業務委託費の増額計上であります。 

 土木費の道路橋梁費は、市内道路補修委託費の増額計上及び排水施設の汚泥収集運搬処理委

託費の増額計上であり、都市計画費は、公共下水道事業特別会計における前年度繰越金の増額

に伴う繰出金の減額計上、子育て環境の充実を図るため牛久運動公園内に遊具を設置すること

に伴う遊具設置工事費の増額計上であります。 

 消防費は、災害時における石油燃料安定供給に関する協定の締結に伴う自動車燃料費等の増

額計上であります。 

 教育費の教育総務費は、緊急雇用創出事業補助金による小中学校施設の軽微な修繕等事業費

の増額計上であり、小学校費は、電気料の不足見込みに伴う増額計上及び教科書改訂に伴う指

導書購入費の増額計上であり、中学校費は、牛久南中学校を車椅子対応とするトイレ等改修工

事費の増額計上及び不足が見込まれる電気料の増額計上であり、幼稚園費は、制度改正に伴う

対象者の増加による市立幼稚園就園奨励費補助金の増額計上であり、社会教育費は、図書館の

電気料の不足見込みに伴う増額計上であり、保健体育費は、運動公園の電気料の不足見込み及

び運動公園トレーニングジムのランニングマシン等購入費の増額計上、並びに継続費の年割額

変更による野球場改造工事費の減額計上であります。 

 第２表の継続費補正は、牛久運動公園野球場改造工事費の不足見込みに伴う継続費総額の増

額、及び年割額の変更を行うものであります。 

 第３表の繰越明許費は、下根中学校大規模改造及び増築工事の実施設計業務について、年度

内に事業の完了ができない見込みから、地方自治法第２１３条の規定に基づき、予算を翌年度

に繰り越しするため設定するものであります。 

 第４表の債務負担行為補正は、平成２７年度における本庁舎及び分庁舎の警備業務を初めと



 

する公共施設の管理業務及び機器等の保守業務等に関し、準備期間に日数を要するため設定す

るものであります。 

 第５表の地方債補正は、国において決定された臨時財政対策債発行可能額を満額発行するた

め、建設事業債との組み替えを行うものであります。 

 議案第８４号は、平成２６年度牛久市国民健康保険事業特別会計補正予算でありまして、既

定の予算額に３，２０５万２，０００円を追加し、予算の総額を８５億３，３０５万２，００

０円とするもので、歳入歳出予算及び債務負担行為について補正するものであります。 

 第１表の歳入歳出予算のうち、歳入といたしましては、一般被保険者国民健康保険税の増額

計上、及び退職被保険者等国民健康保険税の減額計上であり、前期高齢者交付金は交付額決定

に伴う減額計上であり、繰入金は一般会計繰入金の増額計上であります。 

 歳出といたしましては、総務費の総務管理費は人事院勧告及び定期人事異動等に伴う職員給

与等の増額計上であり、後期高齢者支援金、前期高齢者納付金及び介護納付金は負担金の確定

に伴う減額計上であり、諸支出金は前年度精算に伴う国庫返還金の増額計上であります。 

 第２表の債務負担行為は、平成２７年度における国保月報・調整交付金システム保守業務に

関し、準備期間に日数を要するため設定するものであります。 

 議案第８５号は、平成２６年度牛久市公共下水道事業特別会計補正予算でありまして、既定

の予算額に１，３６３万円を追加し、予算の総額を１９億３，２６３万円とするもので、歳入

歳出予算及び債務負担行為について補正するものであります。 

 第１表の歳入歳出予算のうち、歳入といたしまして、繰入金は一般会計からの繰入金の減額

計上、及び繰越金は前年度繰越金の増額計上であります。 

 歳出といたしましては、人事院勧告及び定期人事異動等による各款における職員給与等の増

額計上であります。下水道事業費の下水道管理費は、ポンプ場電気料の不足見込みに伴う増額

計上であります。 

 第２表の債務負担行為は、平成２７年度における公共下水道水質分析調査業務委託及びポン

プ場電気保安管理業務委託等に関し、準備期間に日数を要するため設定するものであります。 

 議案第８６号は、平成２６年度牛久市青果市場事業特別会計補正予算でありまして、既定の

予算額に１３２万５，０００円を追加し、予算の総額を２，５３２万５，０００円とするもの

で、歳入歳出予算について補正するものであります。 

 歳入といたしましては、繰越金は前年度繰越金の増額計上であり、歳出といたしましては、

総務費の総務管理費は人事院勧告、及び定期人事異動等に伴う職員給与等の増額計上、及び青

果市場財政調整基金積立金の増額計上であります。 

 議案第８７号は、平成２６年度牛久市介護保険事業特別会計補正予算でありまして、既定の



 

予算額に４億４，３０７万３，０００円を追加し、予算の総額を４４億５，０８０万６，００

０円とするもので、歳入歳出予算及び債務負担行為について補正するものであります。 

 第１表の歳入歳出予算のうち、歳入といたしましては、介護給付費の増額に伴う介護保険料、

国庫負担金、支払基金交付金及び県負担金の増額計上であり、国庫補助金及び県補助金は人件

費の減額に伴う減額計上であり、繰入金は一般会計からの繰入金の増額計上であります。 

 歳出といたしましては、人事院勧告及び定期人事異動等による各款における職員給与等の減

額計上であり、保険給付費は、介護サービス給付費の増額に伴う給付費負担金の増額計上であ

ります。 

 第２表の債務負担行為は、平成２７年度における地域包括支援センター運営業務及び食の自

立支援事業業務に関し、準備期間に日数を要するため、設定するものであります。 

 議案第８８号は、平成２６年度牛久市後期高齢者医療事業特別会計補正予算でありまして、

既定の予算額に５８９万９，０００円を追加し、予算の総額を１１億９，９８９万９，０００

円とするもので、歳入歳出予算について補正するものであります。 

 歳入といたしましては、繰入金は一般会計からの繰入金の減額計上であり、諸収入のうち委

託金は健康診査委託料の増額計上であり、雑入は前年度過払い精算に伴う後期高齢者医療療養

給付費返還金の増額計上であります。 

 歳出といたしましては、総務費の総務管理費は、人事院勧告及び定期人事異動等に伴う職員

給与等の増額計上であり、保険給付費は、負担金の確定に伴う広域連合共通経費負担金の増額

計上であり、保健事業費は、健診受診者の増加に伴う健康診査委託料の増額計上であります。 

 議案第８９号は、土地取得についてであります。 

 本件は、雨水排水対策を目的として、調整池機能を有した緑地整備をするため、当該用地を

取得するものであります。 

 議案第９０号は、損害賠償の額を定めることについてであります。 

 本件は、平成２６年９月２１日午前８時頃、牛久市立牛久第一中学校教諭が、取手市役所敷

地内におきまして、方向転換するために公用車を後進した際に、車両後方にあったバス車庫の

電動シャッターに接触し損害を与えたことについて、当事者と示談し損害賠償の額を定めるも

のであります。 

 議案第９１号は、工事請負契約の変更についてであります。 

 本件は、平成２６年第２回牛久市議会臨時会で議決をいただきました中根小学校校舎増築工

事について、市場価格の高騰により当初予算額にて発注できなかった家具工事及び既設改修工

事を追加するものであります。これにより３，９３９万８，４００円の増額となり、変更後の

契約金額につきましては、３億７，７９７万８，４００円となるものであります。 



 

 議案第９２号は、指定管理者の指定についてであります。 

 本件は、牛久市子ども発達支援センターのぞみ園の指定管理者として、社会福祉法人牛久市

社会福祉協議会を選定しましたので、地方自治法第２４４条の２第６項の規定により、議会の

議決を求めるものであります。 

 議案第９３号は、利根川水系県南水防事務組合規約の変更についてであります。 

 本件は、地方自治法第２８６条第１項の規定により、組合を組織する取手市において、字の

区域の変更及び設定が行われたことにより区域名の一部を変更するとともに明確化を図ること

に伴い、本規約を変更することについて、地方自治法第２９０条の規定により、議会の議決を

求めるものであります。 

 議案第９４号は、牛久市男女共同参画都市宣言についてであります。 

 本件は、男女が互いの人権を尊重し、ともに多様な生き方ができる地域社会を目指すととも

に、郷土に愛着を持ちながら助け合い、自然や食とのつながりを持って、自分らしく心地良く

ゆとりを持って生きる「スローシティ」のまちを目指すため、市を挙げて男女共同参画社会づ

くりに取り組む姿を市民や事業者に示し、男女共同参画社会の実現に向けての機運を高め、今

後の取り組みにつなげていくことを目的として、男女共同参画都市を宣言するものであります。 

 以上が、条例の制定及び改正、一般会計及び各特別会計の補正予算等の概要でありますが、

詳細につきましては、お手元の議案書等により御審議の上、適切なる議決を賜りますようお願

い申し上げます。 

○議長（山越 守君） 以上で市長の提案理由の説明は終わりました。 

 次に、日程第２６、議案第６９号ないし日程第２８、議案第７１号の３件を一括議題といた

します。 

        ――――――――――――○―――――――――――― 

 議案第６９号 牛久市特別職の職員で常勤のものの給与及び旅費に関する条例の一部を改正 

        する条例について 

 議案第７０号 牛久市教育長の給与、勤務時間及びその他の勤務条件に関する条例の一部を 

        改正する条例について 

 議案第７１号 牛久市職員の給与に関する条例の一部を改正する条例について 

 

○議長（山越 守君） 提案者に提案理由の説明を求めます。市長池邉勝幸君。 

      〔市長池邉勝幸君登壇〕 

○市長（池邉勝幸君） 議案第６９号は、牛久市特別職の職員で常勤のものの給与及び旅費に

関する条例の一部を改正する条例について、議案第７０号は、牛久市教育長の給与、勤務時間



 

及びその他の勤務条件に関する条例の一部を改正する条例についてであります。 

 本件は、人事院勧告に基づく一般職員の勤勉手当の改定に伴い、１２月期の支給月数を０．

１５月引き上げ、平成２７年４月から６月期及び１２月期の支給月数を改正するものでありま

す。 

 議案第７１号は、牛久市職員の給与に関する条例の一部を改正する条例についてであります。 

 本件は、人事院勧告に基づき、市職員の給料月額について平均０．３％を引き上げ、勤勉手

当については１２月期の支給月数を０．１５月引き上げるものであり、平成２７年４月からは、

民間給与水準を踏まえて給料表を平均２％引き下げ、地域手当の率及び単身赴任手当等の額の

改定、並びに管理職特別勤務手当を平日の深夜にも適用するため、改正するものであります。 

○議長（山越 守君） 以上で市長の提案理由の説明は終わりました。 

 これより議案第６９号ないし議案第７１号の３件について、順次質疑を許します。 

 初めに、議案第６９号についての質疑を許します。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（山越 守君） 以上で議案第６９号についての質疑を終結いたします。 

 次に、議案第７０号についての質疑を許します。ありませんか。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（山越 守君） 以上で議案第７０号についての質疑を終結いたします。 

  次に、議案第７１号についての質疑を許します。１５番遠藤憲子君。 

      〔１５番遠藤憲子君登壇〕 

○１５番（遠藤憲子君） それでは、議案第７１号について若干の質疑を行います。 

 まず、今回７１号につきましては、人事院勧告の内容となっております。官民格差の是正と

いうことで、基本給２％を減らし地域手当を拡大するというものです。 

 牛久市の場合、２６年度は平均で給与０．３％、そして一時金を０．１５月引き上げるとい

うものです。２６年４月にさかのぼっての支給ということですが、今回の場合、５５歳以上の

世代については据え置きとのことであります。今回、勤勉手当に上乗せをするということで、

評価によりばらつきが出ることが予想されております。今回、２６年度の増額は幾らなのか伺

います。 

 続いて、今回の問題点は、２７年度、つまり来年度から平均で給与が２％引き下げられる、

そのかわり地域手当を３年かけて１２％へ引き上げるということがうたってあります。その中

で、減額になる最大の金額について、どのくらいか伺います。 

 そして、今回の場合は、組合との話し合いが重要だと思いますが、その点の話し合いがどう

だったのか、以上について伺います。 



 

○議長（山越 守君） 市長公室長川上秀知君。 

○市長公室長（川上秀知君） それでは、私からただいまの御質疑に対しての答弁をさせてい

ただきます。 

 人事院勧告、今回の勧告は、平成２６年度における給与表の改定並びにボーナス率の改定、

それと２７年度以降の給与表をあわせた総合的な見直しと、この２本立ての改正案となってお

ります。 

 平成２６年度の牛久市における影響額につきましては、本俸引き上げ並びにボーナス率の引

き上げによりまして、約３，０８３万円の増額という状況でございます。 

 また、２７年度におきます減額の最大の幅でございますが、今回の給与改定につきまして若

い世代については減額率を下げるということで、減額がない部分もございますが、一番大きな

ところで申し上げますと、給与表の中で申し上げますと６級という給与表がございます。牛久

でいいますと次長級の職に当たりますが、ここの一番上の７７号というところが一番大きくて

マイナス１万６，７００円という状況になっております。 

 それと、最後の御質問ですが、組合との話し合いの状況でございますけれども、２０１４年

の人事院勧告に基づいて、１０月２７日に組合側との交渉を持たせていただいてございます。

ここにおいて、この人事院勧告においては、牛久市が取り組む改正内容を組合としても合意す

るということでの妥結をいただいているというところでございます。以上です。 

○議長（山越 守君） 遠藤憲子君。 

      〔１５番遠藤憲子君登壇〕 

○１５番（遠藤憲子君） それでは、再質疑いたします。 

 ２６年度の一時金のところなんですが、この０．１５カ月ということなんですけれども、こ

れは先ほども言いましたけれども、評価によってばらつきが出る可能性があるんではないかと

いうことなんですが、その辺の問題についてはどうお答えいただけますか。 

○議長（山越 守君） 市長公室長川上秀知君。 

○市長公室長（川上秀知君） ボーナスの勤勉手当につきましては、これまでも勤務評定に基

づいてこの人事院勧告の改正云々とは別に取り組みをさせていただいてございます。それぞれ

の職員の日ごろのボーナスの対象となる月の中の働きぶりがどうであったかという評定に基づ

いて勤務評定というものをベースにさせていただいてございますので、今回の改正とは直接の

かかわりがあるということではなくて、勤務評定に基づいた成績の状況、これまでと同様の判

断基準の中で対応しているということでございます。 

○議長（山越 守君） 他に質疑はありませんか。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 



 

○議長（山越 守君） 以上で議案第７１号についての質疑を終結いたします。 

 お諮りいたします。 

 ただいま議題となっております議案第６９号ないし議案第７１号については、会議規則第３

７条第３項の規定により、常任委員会付託を省略いたしたいと思います。これに御異議ありま

せんか。 

      〔「異議なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（山越 守君） 御異議なしと認めます。よって、議案第６９号ないし議案第７１号の

３件については、常任委員会付託を省略することに決定いたしました。 

 これより討論に入ります。 

 まず、原案反対の方の発言を許します。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（山越 守君） 次に、原案賛成の方の発言を許します。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（山越 守君） 以上で討論を終結いたします。 

 これより議案第６９号ないし議案第７１号の３件について、順次採決いたします。 

 初めに、議案第６９号、牛久市特別職の職員で常勤のものの給与及び旅費に関する条例の一

部を改正する条例について、本案はこれに決することに賛成の諸君の起立を求めます。 

      〔賛成者起立〕 

○議長（山越 守君） 起立全員であります。よって、議案第６９号は可決いたしました。 

 次に、議案第７０号、牛久市教育長の給与、勤務時間及びその他の勤務条件に関する条例の

一部を改正する条例について、本案はこれに決することに賛成の諸君の起立を求めます。 

      〔賛成者起立〕 

○議長（山越 守君） 起立全員であります。よって、議案第７０号は可決いたしました。 

 次に、議案第７１号、牛久市職員の給与に関する条例の一部を改正する条例について、本案

はこれに決することに賛成の諸君の起立を求めます。 

      〔賛成者起立〕 

○議長（山越 守君） 起立全員であります。よって、議案第７１号は可決いたしました。 

      〔「議長、動議」と呼ぶ者あり〕 

○議長（山越 守君） １７番利根川英雄君。自席で結構ですので、簡潔に動議の内容を御説

明願います。 

○１７番（利根川英雄君） 「小坂城址土地購入」に対し調査に関する決議百条委員会の設置

の動議であります。 



 

○議長（山越 守君） 所定の賛成者がおりますので、動議は成立いたしました。 

 ここで暫時休憩いたします。再開時刻は追ってお知らせいたします。 

                午前１０時５３分休憩 

――――――――――――――――――――――――― 

                午前１１時３０分開議 

○議長（山越 守君） 休憩前に引き続き会議を開きます。 

  ただいま利根川英雄君ほか２名から決議案第６号が提出されました。 

 これを日程に追加し、直ちに議題にしたいと思います。これに御異議ありませんか。 

      〔「異議なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（山越 守君） 御異議なしと認めます。よって、決議案第６号の１件を日程に追加し、

追加日程第１として直ちに議題とすることに決定いたしました。 

 決議案第６号の１件を議題といたします。 

         ――――――――――――○―――――――――――― 

 追加日程第１ 決議案第６号 「小坂城址土地購入」に対し調査に関する決議について 

 

○議長（山越 守君） 提案者に提出理由の説明を求めます。１７番利根川英雄君。 

      〔１７番利根川英雄君登壇〕 

○１７番（利根川英雄君） 「小坂城址土地購入」に対し調査に関する決議について、議案の

説明をさせていただきたいと思います。 

 小坂城跡土地購入の問題につきましては、新聞報道並びにテレビでの報道等を含め、市民の

間でも大きな関心となってきました。さきの９月議会におきまして、市長の答弁の中で、この

小坂城跡の問題については警察、検察の捜査を受けたが何ら問題ないという答弁をされており

ます。 

 しかし、市民は、それでは納得ができず、税金の流れ等を明確にしてほしいという意見が多

数を占めております。そのような中で、私は質問の中で市長みずからが百条委員会設置を要求

すべきではないかという質問をしましたが、答弁がございませんでした。 

 したがって、私どもとしましては、この税金の流れ、そしてまた土地購入に絡むいろいろな

疑問の問題点について調査をするということで、今回の百条委員会の設置を決議し、委員会の

設置を要求するものであります。 

 さらに、牛久市の税金を監視する会という設立文書の中で、小坂城址の土地購入の問題にも

触れており、いまだ市民はこの問題について納得していないというものも明らかとなっており

ます。 



 

 皆さん方の御賛同を心よりお願いいたします。 

○議長（山越 守君） 以上で提案者の提案理由の説明は終わりました。 

 これより、決議案第６号についての質疑を許します。ありませんか。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（山越 守君） 以上で決議案第６号についての質疑を終結いたします。 

 お諮りいたします。ただいま議題となっております決議案第６号については、会議規則第３

７条第３項の規定により、常任委員会付託を省略いたしたいと思います。これに御異議ありま

せんか。 

      〔「異議なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（山越 守君） 御異議なしと認めます。よって、決議案第６号については、常任委員

会付託を省略することに決定いたしました。 

 これより討論に入ります。 

 まず、原案反対の方の発言を許します。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（山越 守君） 次に、原案賛成の方の発言を許します。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（山越 守君） これをもって討論を終結いたします。 

 これより決議案第６号について採決いたします。 

 決議案第６号「小坂城址土地購入」に対し調査に関する決議について、本案は原案のとおり

決することに賛成の諸君の起立を求めます。 

      〔賛成者起立〕 

○議長（山越 守君） 起立多数であります。よって、決議案第６号は原案のとおり可決いた

しました。 

 次に、日程第２９、休会の件を議題といたします。 

        ――――――――――――○―――――――――――― 

 休会の件 

 

○議長（山越 守君） 明日２２日ないし２５日は、休日及び議案調査のため休会といたした

いと思います。これに御異議ございませんか。 

      〔「異議なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（山越 守君） 御異議なしと認めます。よって、明日２２日ないし２５日は休会とす

ることに決定しました。 



 

 以上をもって本日の日程は全部終了いたしました。 

 本日はこれにて散会いたします。御苦労さまでした。 

                午前１１時３５分散会 

 


