
 

会 議 録 第 １ 号 

 

１．招集日時   平成２７年５月１８日（月） 午前１０時 

１．招集場所   牛久市役所議場 

１．出席議員   ２２名 
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 ２番  秋 山   泉 君 
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 ６番  山 本 伸 子 君 
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 ９番  黒 木 のぶ子 君 

１０番  池 辺 己実夫 君 
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２１番  柳 井 哲 也 君 

２２番  中 根 利兵衛 君 
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平成２７年第２回牛久市議会臨時会会期日程表 
 

日 次 月   日 曜 開 議 時 刻 摘     要 

第１日 ５月１８日 月 午前１０時 

○開 会 

○仮議席の指定 

○議長選挙 

○議席の指定 

○会議録署名議員の指名 

○会期の決定 

○副議長選挙 

○議会運営委員会委員の選任 

○常任委員会委員の選任 

○稲敷地方広域市町村圏事務組合議会議員選 

 挙 

○茨城県南水道企業団議会議員選挙 

○龍ケ崎地方衛生組合議会議員選挙 

○牛久市・阿見町斎場組合議会議員選挙 

○茨城県後期高齢者医療広域連合議会議員一 

 般選挙 

○諸般の報告 

○議案上程（３５号～３９号） 

○提案者説明 

○質 疑 

○討 論 

○採 決 

○議案上程（４０号） 

○提案者説明 

○質 疑 

○討 論 

○採 決 

○閉会中の事務調査の件 



 

○閉 会 

 



 

平成２７年第２回牛久市議会臨時会 

 

議事日程第１号（その１） 

    平成２７年５月１８日（月）午前１０時開会 

 日程第 １．仮議席の指定 

 日程第 ２．議長選挙について 

 

議事日程第１号（その２） 

    平成２７年５月１８日（月） 

 日程第 １．議席の指定 

 日程第 ２．会議録署名議員の指名 

 日程第 ３．会期の決定 

 日程第 ４．副議長選挙について 

 日程第 ５．議会運営委員会委員の選任について 

 日程第 ６．常任委員会委員の選任について 

 日程第 ７．稲敷地方広域市町村圏事務組合議会議員選挙について 

 日程第 ８．茨城県南水道企業団議会議員選挙について 

 日程第 ９．龍ケ崎地方衛生組合議会議員選挙について 

 日程第１０．牛久市・阿見町斎場組合議会議員選挙について 

 日程第１１．茨城県後期高齢者医療広域連合議会議員一般選挙について 

 日程第１２．議案第３５号 専決処分の承認を求めることについて 

 日程第１３．議案第３６号 専決処分の承認を求めることについて 

 日程第１４．議案第３７号 専決処分の承認を求めることについて 

 日程第１５．議案第３８号 専決処分の承認を求めることについて 

 日程第１６．議案第３９号 専決処分の承認を求めることについて 

 日程第１７．議案第４０号 牛久市教育委員会委員の任命について 

 日程第１８．閉会中の事務調査の件 



 

午前１０時００分開会 

○議会事務局長（滝本 仁君） おはようございます。事務局から申し上げます。 

 このたびの臨時会は一般選挙後、初めての議会でありますので、議長が選出されるまでの間、

地方自治法第１０７条の規定によりまして、年長議員が臨時に議長職務を行うこととなってお

ります。 

 出席議員中、鈴木かずみ議員が年長の議員でありますので、御紹介を申し上げます。 

 鈴木議員、登壇お願いいたします。 

      〔１７番鈴木かずみ君登壇〕 

○臨時議長（鈴木かずみ君） 改めましておはようございます。 

 ただいま御紹介をいただきました鈴木かずみでございます。 

 本日招集されました平成２７年第２回臨時会の開会に当たり、ただいま事務局長より紹介の

とおり、地方自治法第１０７条の規定により私が臨時に議長の職務を行うことになりました。

選挙により議長が選出されるまでの間ではございますが、議員各位の御協力を賜りますよう、

切にお願い申し上げまして、臨時議長就任に当たりましての御挨拶といたします。 

 ただいまの出席議員は２２名であります。定足数に達しておりますので、平成２７年第２回

牛久市議会臨時会を開会いたします。 

 直ちに本日の会議を開きます。 

 これより議事日程第１号（その１）に入ります。 

 日程第１、この際、議事進行上、仮議席を指定いたします。 

        ――――――――――――○―――――――――――― 

 仮議席の指定 

 

○臨時議長（鈴木かずみ君） 仮議席はただいま御着席のとおり指定いたします。 

 次に、日程第２、議長選挙を行います。 

        ――――――――――――○―――――――――――― 

 議長選挙について 

 

○臨時議長（鈴木かずみ君） 選挙は投票により行います。 

 議場の閉鎖を命じます。 

      〔議場閉鎖〕 

○臨時議長（鈴木かずみ君） ただいまの出席議員は２２名であります。 

 投票用紙を配付いたします。 



 

      〔投票用紙配付〕 

○臨時議長（鈴木かずみ君） 念のため申し上げます。投票は単記無記名であります。 

 投票用紙の配付漏れはございませんか。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○臨時議長（鈴木かずみ君） 配付漏れなしと認めます。 

 投票箱を改めます。 

      〔投票箱点検〕 

○臨時議長（鈴木かずみ君） 異状なしと認めます。 

 これより、投票に移ります。 

 投票用紙に被選挙人の氏名を記載の上、職員の点呼に応じて順次投票願います。 

 それでは、点呼いたします。 

○書記（中根敏美君） １番藤田議員、２番秋山議員、３番尾野議員、４番伊藤議員、５番長

田議員、６番山本議員、７番杉森議員、８番須藤議員、９番黒木議員、１０番池辺議員、１１

番守屋議員、１２番諸橋議員、１３番市川議員、１４番小松崎議員、１５番石原議員、１６番

遠藤議員、１８番利根川議員、１９番山越議員、２０番板倉議員、２１番柳井議員、２２番中

根議員、１７番鈴木議員。 

      〔投  票〕 

○臨時議長（鈴木かずみ君） 投票漏れはございませんか。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○臨時議長（鈴木かずみ君） 投票漏れなしと認めます。 

 投票を終了いたします。 

 議場の閉鎖を解きます。 

      〔議場開鎖〕 

○臨時議長（鈴木かずみ君） これより開票を行います。 

 会議規則第３１条第２項の規定により、立会人に１番藤田尚美君、４番伊藤裕一君をそれぞ

れ指名いたしますので、立ち会いをお願いいたします。 

      〔開  票〕 

○臨時議長（鈴木かずみ君） 選挙の結果を御報告いたします。 

   投票総数  ２２票 

     有効投票  １８票 

     無効投票   ４票 

    有効投票中 



 

     市川圭一君 １２票 

     利根川英雄君 ３票 

     黒木のぶ子君 ３票 

 以上のとおりであります。 

 この選挙の法定得票数は５票であります。よって、市川圭一君が議長に当選いたしました。 

 ただいま議長に当選されました市川圭一君が議場におられますので、会議規則第３２条第２

項の規定により告知いたします。 

 ただいま選出されました市川圭一議長に就任の御挨拶を一言お願いいたします。 

      〔議長市川圭一君登壇〕 

○議長（市川圭一君） 改めましておはようございます。 

 大変重責を担うということで、牛久市発展のために尽力してまいりますので、皆様の御協力

のほど、これからもよろしくお願い申し上げます。 

 甚だ簡単ですが、私からの御挨拶とさせていただきます。（拍手） 

○臨時議長（鈴木かずみ君） 新しい議長が誕生いたしましたので、臨時議長の職は以上で終

わらせていただきます。議員各位の御協力に心から感謝を申し上げます。 

 市川圭一議長、議長席にお着きを願います。 

○議長（市川圭一君） ここで、暫時休憩をいたします。再開時刻は１１時１０分といたしま

す。 

午前１０時２４分休憩 

        ――――――――――――――――――――――――― 

午前１１時１０分開議 

○議長（市川圭一君） 休憩前に引き続き会議を開きます。 

 議事日程第１号（その２）に入ります。 

 日程第１、議席の指定を行います。 

        ――――――――――――○―――――――――――― 

 議席の指定 

 

○議長（市川圭一君） 議席は、会議規則第４条第１項の規定により、お手元に配付の議席表

のとおり指定いたします。 

 日程第２、会議録署名議員の指名を行います。 

        ――――――――――――○―――――――――――― 

 会議録署名議員の指名 



 

 

○議長（市川圭一君） 会議録署名議員は、会議規則第８８条の規定により、１番藤田尚美君、

２番秋山 泉君をそれぞれ指名いたします。 

 次に、日程第３、会期の決定についてを議題といたします。 

        ――――――――――――○―――――――――――― 

 会期の決定 

 

○議長（市川圭一君） お諮りいたします。今期臨時会の会期は、本日１日限りといたしたい

と思います。これに御異議ありませんか。 

      〔「異議なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 御異議なしと認めます。よって、会期は本日１日限りと決定いたしま

した。 

 次に、日程第４、副議長選挙を行います。 

        ――――――――――――○―――――――――――― 

 副議長選挙について 

 

○議長（市川圭一君） 選挙は投票により行います。 

 議場の閉鎖を命じます。 

      〔議場閉鎖〕 

○議長（市川圭一君） ただいまの出席議員は２２名であります。 

 投票用紙を配付いたします。 

      〔投票用紙配付〕 

○議長（市川圭一君） 念のため申し上げます。投票は単記無記名であります。 

 投票用紙の配付漏れはございませんか。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 配付漏れなしと認めます。 

 投票箱を改めます。 

      〔投票箱点検〕 

○議長（市川圭一君） 異状なしと認めます。 

 これより、投票に移ります。 

 投票用紙に被選挙人の氏名を記載の上、職員の点呼に応じて順次投票願います。 

 それでは、点呼いたします。 



 

○書記（中根敏美君） １番藤田議員、２番秋山議員、３番尾野議員、４番伊藤議員、５番長

田議員、６番山本議員、７番杉森議員、８番須藤議員、９番黒木議員、１０番池辺議員、１１

番守屋議員、１２番諸橋議員、１４番小松崎議員、１５番石原議員、１６番遠藤議員、１７番

鈴木議員、１８番利根川議員、１９番山越議員、２０番板倉議員、２１番柳井議員、２２番中

根議員、１３番市川議員。 

      〔投  票〕 

○議長（市川圭一君） 投票漏れはございませんか。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 投票漏れなしと認めます。 

 投票を終了いたします。 

 議場の閉鎖を解きます。 

      〔議場開鎖〕 

○議長（市川圭一君） これより開票を行います。 

 会議規則第３１条第２項の規定により、立会人に２番秋山 泉君、５番長田麻美君をそれぞ

れ指名いたしますので、立ち会いをお願いいたします。 

      〔開  票〕 

○議長（市川圭一君） 選挙の結果を御報告いたします。 

   投票総数  ２２票 

     有効投票  １８票 

     無効投票   ４票 

    有効投票中 

     尾野政子君 １２票 

     鈴木かずみ君 ３票 

     須藤京子君  ３票 

 以上のとおりであります。 

 この選挙の法定得票数は５票であります。よって、尾野政子君が副議長に当選いたしました。 

 ただいま副議長に当選されました尾野政子君が議場におられますので、会議規則第３２条第

２項の規定により告知いたします。 

 ただいま選任されました尾野政子副議長に就任の御挨拶を一言お願いいたします。 

      〔副議長尾野政子君登壇〕 

○副議長（尾野政子君） ただいまの選挙におきまして、副議長という大任を拝しました尾野

でございます。 



 

 微力ではございますけれども、牛久市政の発展と、そして議長を支えまして議会の円滑な運

営に努めてまいりたいと思います。どうぞよろしくお願い申し上げます。以上でございます。

（拍手） 

○議長（市川圭一君） 次に、日程第５、議会運営委員会委員の選任についてを議題といたし

ます。 

        ――――――――――――○―――――――――――― 

 議会運営委員会委員の選任について 

 

○議長（市川圭一君） 本件につきましては、委員会条例第８条第１項の規定により、お手元

に配付の名簿のとおり指名いたします。 

 次に、日程第６、常任委員会委員の選任についてを議題といたします。 

        ――――――――――――○―――――――――――― 

 常任委員会委員の選任について 

 

○議長（市川圭一君） 本件につきましては、委員会条例第８条第１項の規定により、お手元

に配付の名簿のとおり指名いたします。 

 次に、日程第７、稲敷地方広域市町村圏事務組合議会議員選挙を行います。 

        ――――――――――――○―――――――――――― 

 稲敷地方広域市町村圏事務組合議会議員選挙について 

 

○議長（市川圭一君） 本件につきましては、稲敷地方広域市町村圏事務組合規約第５条第１

項及び第２項の規定により、議員５名を選挙するものであります。 

 選挙は投票により行います。 

 議場の閉鎖を命じます。 

      〔議場閉鎖〕 

○議長（市川圭一君） ただいまの出席議員は２２名であります。 

 投票用紙を配付いたします。 

      〔投票用紙配付〕 

○議長（市川圭一君） 念のため申し上げます。投票は単記無記名であります。 

 投票用紙の配付漏れはございませんか。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 配付漏れなしと認めます。 



 

 投票箱を改めます。 

      〔投票箱点検〕 

○議長（市川圭一君） 異状なしと認めます。 

 これより、投票に移ります。 

 投票用紙に被選挙人の氏名を記載の上、職員の点呼に応じて順次投票願います。 

 それでは、点呼いたします。 

○書記（中根敏美君） １番藤田議員、２番秋山議員、３番尾野議員、４番伊藤議員、５番長

田議員、６番山本議員、７番杉森議員、８番須藤議員、９番黒木議員、１０番池辺議員、１１

番守屋議員、１２番諸橋議員、１４番小松崎議員、１５番石原議員、１６番遠藤議員、１７番

鈴木議員、１８番利根川議員、１９番山越議員、２０番板倉議員、２１番柳井議員、２２番中

根議員、１３番市川議員。 

      〔投  票〕 

○議長（市川圭一君） 投票漏れはございませんか。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 投票漏れなしと認めます。 

 投票を終了いたします。 

 議場の閉鎖を解きます。 

      〔議場開鎖〕 

○議長（市川圭一君） これより開票を行います。 

 会議規則第３１条第２項の規定により、立会人に３番尾野政子君、６番山本伸子君をそれぞ

れ指名いたしますので、立ち会いをお願いいたします。 

      〔開  票〕 

○議長（市川圭一君） 選挙の結果を御報告いたします。 

   投票総数  ２２票 

     有効投票  ２２票 

    有効投票中 

     利根川英雄君 ５票 

     石原幸雄君  ５票 

     板倉 香君  ５票 

     諸橋太一郎君 ４票 

     守屋常雄君  ３票 

 以上のとおりであります。 



 

 この選挙の法定得票数は２票であります。よって、得票数上位５名の利根川英雄君、石原幸

雄君、板倉 香君、諸橋太一郎君、守屋常雄君が稲敷地方広域市町村圏事務組合議会議員に当

選いたしました。 

 ただいま稲敷地方広域市町村圏事務組合議会議員に当選されました利根川英雄君、石原幸雄

君、板倉 香君、諸橋太一郎君、守屋常雄君が議場におられますので、会議規則第３２条第２

項の規定により告知いたします。 

 次に、日程第８、茨城県南水道企業団議会議員選挙を行います。 

        ――――――――――――○―――――――――――― 

 茨城県南水道企業団議会議員選挙について 

 

○議長（市川圭一君） 本件につきましては、茨城県南水道企業団規約第５条第１項及び第２

項の規定により、議員４名を選挙するものであります。 

 選挙は投票により行います。 

 議場の閉鎖を命じます。 

      〔議場閉鎖〕 

○議長（市川圭一君） ただいまの出席議員は２２名であります。 

 投票用紙を配付いたします。 

      〔投票用紙配付〕 

○議長（市川圭一君） 念のため申し上げます。投票は単記無記名であります。 

 投票用紙の配付漏れはございませんか。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 配付漏れなしと認めます。 

 投票箱を改めます。 

      〔投票箱点検〕 

○議長（市川圭一君） 異状なしと認めます。 

 これより、投票に移ります。 

 投票用紙に被選挙人の氏名を記載の上、職員の点呼に応じて順次投票願います。 

 それでは、点呼いたします。 

○書記（中根敏美君） １番藤田議員、２番秋山議員、３番尾野議員、４番伊藤議員、５番長

田議員、６番山本議員、７番杉森議員、８番須藤議員、９番黒木議員、１０番池辺議員、１１

番守屋議員、１２番諸橋議員、１４番小松崎議員、１５番石原議員、１６番遠藤議員、１７番

鈴木議員、１８番利根川議員、１９番山越議員、２０番板倉議員、２１番柳井議員、２２番中



 

根議員、１３番市川議員。 

      〔投  票〕 

○議長（市川圭一君） 投票漏れはございませんか。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 投票漏れなしと認めます。 

 投票を終了いたします。 

 議場の閉鎖を解きます。 

      〔議場開鎖〕 

○議長（市川圭一君） これより開票を行います。 

 会議規則第３１条第２項の規定により、立会人に７番杉森弘之君、１０番池辺己実夫君をそ

れぞれ指名いたしますので、立ち会いをお願いいたします。 

      〔開  票〕 

○議長（市川圭一君） 選挙の結果を御報告いたします。 

   投票総数  ２２票 

     有効投票  ２２票 

    有効投票中 

     柳井哲也君  ６票 

     尾野政子君  ６票 

     鈴木かずみ君 ５票 

     伊藤裕一君  ５票 

 以上のとおりであります。 

 この選挙の法定得票数は２票であります。よって、得票数上位４名の柳井哲也君、尾野政子

君、鈴木かずみ君、伊藤裕一君が茨城県南水道企業団議会議員に当選いたしました。 

 ただいま茨城県南水道企業団議会議員に当選されました柳井哲也君、尾野政子君、鈴木かず

み君、伊藤裕一君が議場におられますので、会議規則第３２条第２項の規定により告知いたし

ます。 

 次に、日程第９、龍ケ崎地方衛生組合議会議員選挙を行います。 

        ――――――――――――○―――――――――――― 

 龍ケ崎地方衛生組合議会議員選挙について 

 

○議長（市川圭一君） 本件につきましては、龍ケ崎地方衛生組合規約第５条第１項及び第２

項の規定により、議員４名を選挙するものであります。 



 

 選挙は投票により行います。 

 議場の閉鎖を命じます。 

      〔議場閉鎖〕 

○議長（市川圭一君） ただいまの出席議員は２２名であります。 

 投票用紙を配付いたします。 

      〔投票用紙配付〕 

○議長（市川圭一君） 念のため申し上げます。投票は単記無記名であります。 

 投票用紙の配付漏れはございませんか。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 配付漏れなしと認めます。 

 投票箱を改めます。 

      〔投票箱点検〕 

○議長（市川圭一君） 異状なしと認めます。 

 これより、投票に移ります。 

 投票用紙に被選挙人の氏名を記載の上、職員の点呼に応じて順次投票願います。 

 それでは、点呼いたします。 

○書記（中根敏美君） １番藤田議員、２番秋山議員、３番尾野議員、４番伊藤議員、５番長

田議員、６番山本議員、７番杉森議員、８番須藤議員、９番黒木議員、１０番池辺議員、１１

番守屋議員、１２番諸橋議員、１４番小松崎議員、１５番石原議員、１６番遠藤議員、１７番

鈴木議員、１８番利根川議員、１９番山越議員、２０番板倉議員、２１番柳井議員、２２番中

根議員、１３番市川議員。 

      〔投  票〕 

○議長（市川圭一君） 投票漏れはございませんか。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 投票漏れなしと認めます。 

 投票を終了いたします。 

 議場の閉鎖を解きます。 

      〔議場開鎖〕 

○議長（市川圭一君） これより開票を行います。 

 会議規則第３１条第２項の規定により、立会人に８番須藤京子君、１１番守屋常雄君をそれ

ぞれ指名いたしますので、立ち会いをお願いいたします。 

      〔開  票〕 



 

○議長（市川圭一君） 選挙の結果を御報告いたします。 

   投票総数  ２２票 

     有効投票  ２２票 

    有効投票中 

     山越 守君  ７票 

     藤田尚美君  ６票 

     遠藤憲子君  ５票 

     黒木のぶ子君 ４票 

 以上のとおりであります。 

 この選挙の法定得票数は２票であります。よって、得票数上位４名の山越 守君、藤田尚美

君、遠藤憲子君が龍ケ崎地方衛生組合議会議員に当選いたしました。 

 ただいま龍ケ崎地方衛生組合議会議員に当選されました山越 守君、藤田尚美君、遠藤憲子

君、黒木のぶ子君が議場におられますので、会議規則第３２条第２項の規定により告知いたし

ます。 

 次に、日程第１０、牛久市・阿見町斎場組合議会議員選挙を行います。 

        ――――――――――――○―――――――――――― 

 牛久市・阿見町斎場組合議会議員選挙について 

 

○議長（市川圭一君） 本件につきましては、牛久市・阿見町斎場組合規約第５条第１項及び

第２項の規定により、議員３名を選挙するものであります。 

 選挙は投票により行います。 

 議場の閉鎖を命じます。 

      〔議場閉鎖〕 

○議長（市川圭一君） ただいまの出席議員は２２名であります。 

 投票用紙を配付いたします。 

      〔投票用紙配付〕 

○議長（市川圭一君） 念のため申し上げます。投票は単記無記名であります。 

 投票用紙の配付漏れはございませんか。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 配付漏れなしと認めます。 

 投票箱を改めます。 

      〔投票箱点検〕 



 

○議長（市川圭一君） 異状なしと認めます。 

 これより、投票に移ります。 

 投票用紙に被選挙人の氏名を記載の上、職員の点呼に応じて順次投票願います。 

 それでは、点呼いたします。 

○書記（中根敏美君） １番藤田議員、２番秋山議員、３番尾野議員、４番伊藤議員、５番長

田議員、６番山本議員、７番杉森議員、８番須藤議員、９番黒木議員、１０番池辺議員、１１

番守屋議員、１２番諸橋議員、１４番小松崎議員、１５番石原議員、１６番遠藤議員、１７番

鈴木議員、１８番利根川議員、１９番山越議員、２０番板倉議員、２１番柳井議員、２２番中

根議員、１３番市川議員。 

      〔投  票〕 

○議長（市川圭一君） 投票漏れはございませんか。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 投票漏れなしと認めます。 

 投票を終了いたします。 

 議場の閉鎖を解きます。 

      〔議場開鎖〕 

○議長（市川圭一君） これより開票を行います。 

 会議規則第３１条第２項の規定により、立会人に９番黒木のぶ子君、１２番諸橋太一郎君を

それぞれ指名いたしますので、立ち会いをお願いいたします。 

      〔開  票〕 

○議長（市川圭一君） 選挙の結果を御報告いたします。 

   投票総数  ２２票 

     有効投票  ２２票 

    有効投票中 

     須藤京子君  ９票 

     中根利兵衛君 ７票 

     秋山 泉君  ６票 

 以上のとおりであります。 

 この選挙の法定得票数は２票であります。よって、得票数上位３名の須藤京子君、中根利兵

衛君、秋山 泉君が牛久市・阿見町斎場組合議会議員に当選いたしました。 

 ただいま牛久市・阿見町斎場組合議会議員に当選されました須藤京子君、中根利兵衛君、秋

山 泉君が議場におられますので、会議規則第３２条第２項の規定により告知いたします。 



 

 次に、日程第１１、茨城県後期高齢者医療広域連合議会議員一般選挙を行います。 

        ――――――――――――○―――――――――――― 

 茨城県後期高齢者医療広域連合議会議員一般選挙について 

 

○議長（市川圭一君） 本件につきましては、茨城県後期高齢者医療広域連合規約第８条第１

項の規定により、議員１名を選挙するものであります。 

 選挙は投票により行います。 

 議場の閉鎖を命じます。 

      〔議場閉鎖〕 

○議長（市川圭一君） ただいまの出席議員は２２名であります。 

 投票用紙を配付いたします。 

      〔投票用紙配付〕 

○議長（市川圭一君） 念のため申し上げます。投票は単記無記名であります。 

 投票用紙の配付漏れはございませんか。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 配付漏れなしと認めます。 

 投票箱を改めます。 

      〔投票箱点検〕 

○議長（市川圭一君） 異状なしと認めます。 

 これより、投票に移ります。 

 投票用紙に被選挙人の氏名を記載の上、職員の点呼に応じて順次投票願います。 

 それでは、点呼いたします。 

○書記（中根敏美君） １番藤田議員、２番秋山議員、３番尾野議員、４番伊藤議員、５番長

田議員、６番山本議員、７番杉森議員、８番須藤議員、９番黒木議員、１０番池辺議員、１１

番守屋議員、１２番諸橋議員、１４番小松崎議員、１５番石原議員、１６番遠藤議員、１７番

鈴木議員、１８番利根川議員、１９番山越議員、２０番板倉議員、２１番柳井議員、２２番中

根議員、１３番市川議員。 

      〔投  票〕 

○議長（市川圭一君） 投票漏れはございませんか。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 投票漏れなしと認めます。 

 投票を終了いたします。 



 

 議場の閉鎖を解きます。 

      〔議場開鎖〕 

○議長（市川圭一君） これより開票を行います。 

 会議規則第３１条第２項の規定により、立会人に１４番小松崎 伸君、１６番遠藤憲子君を

それぞれ指名いたしますので、立ち会いをお願いいたします。 

      〔開  票〕 

○議長（市川圭一君） 選挙の結果を御報告いたします。 

   投票総数  ２２票 

     有効投票  ２２票 

    有効投票中 

     市川圭一君 １３票 

     利根川英雄君 ９票 

 以上のとおりであります。 

 この選挙の法定得票数は６票であります。よって、得票数上位１名の私、市川圭一が茨城県

後期高齢者医療広域連合議会議員に当選いたしました。 

 ただいま茨城県後期高齢者医療広域連合議会議員に当選した私自身に告知をいたします。 

 ここで、暫時休憩いたします。再開は１３時１０分といたします。 

午後０時０５分休憩 

        ――――――――――――――――――――――――― 

午後１時１０分開議 

○議長（市川圭一君） 休憩前に引き続き会議を開きます。 

 ここで、お手元に配付の日程表のとおり、常任委員会並びに議会運営委員会を招集し、委員

長及び副委員長の互選を行いますので、その互選の結果を委員長から議長宛てに報告を願いま

す。 

 なお、各委員会の開催につきましては、総務、教育民生、産業建設常任委員会が終了後、広

報常任委員会を最後に、議会運営委員会の順でお願いいたします。 

 ここで、暫時休憩いたします。再開は１４時１０分といたします。 

午後１時１２分休憩 

        ――――――――――――――――――――――――― 

午後２時１０分開議 

○議長（市川圭一君） 休憩前に引き続き会議を開きます。 

 この際、諸般の報告をいたします。 



 

 まず、今期臨時会に提出のあった案件は、市長提出議案第３５号ないし議案第４０号の６件

であります。 

 次に、市長から地方自治法第１８０条第１項の規定により、報告第３号及び報告第４号の２

件の専決処分について報告がありましたので、その写しをもって報告済みといたします。 

 次に、地方自治法第２４３条の３第２項の規定により、報告第５号、出資法人に関する経営

状況についての報告がありましたので、その写しをもって報告済みといたします。 

 次に、今期臨時会に説明員として、地方自治法第１２１条の規定により出席した者は、お手

元に配付した名簿のとおりであります。 

 次に、常任委員会正副委員長の互選の結果について報告がありましたので、報告いたします。 

 総務常任委員会委員長に秋山 泉君、副委員長に長田麻美君。 

 教育民生常任委員会委員長に諸橋太一郎君、副委員長に山本伸子君。 

 産業建設常任委員会委員長に板倉 香君、副委員長に池辺己実夫君。 

 広報常任委員会委員長に藤田尚美君、副委員長に諸橋太一郎君がそれぞれ互選されました。 

 以上が各常任委員会正副委員長の互選の結果であります。 

 次に、議会運営委員会正副委員長の互選の結果について報告がありましたので、報告いたし

ます。 

 議会運営委員会委員長に山越 守君、副委員長に秋山 泉君がそれぞれ互選されました。 

 以上が、議会運営委員会正副委員長の互選の結果であります。 

 以上で諸般の報告を終わります。 

 次に、日程第１２、議案第３５号ないし日程第１６、議案第３９号の５件を一括議題といた

します。 

        ――――――――――――○―――――――――――― 

 議案第３５号 専決処分の承認を求めることについて 

 議案第３６号 専決処分の承認を求めることについて 

 議案第３７号 専決処分の承認を求めることについて 

 議案第３８号 専決処分の承認を求めることについて 

 議案第３９号 専決処分の承認を求めることについて 

 

○議長（市川圭一君） 提案者に提案理由の説明を求めます。市長池邉勝幸君。 

      〔市長池邉勝幸君登壇〕 

○市長（池邉勝幸君） 本日、平成２７年第２回牛久市議会臨時会を招集いたしましたところ、

議員各位に御出席を賜り、ここに開会でき得ますことを心から感謝申し上げる次第であります。 



 

 議案の説明に入る前に、一言御挨拶申し上げます。 

 去る４月２６日に執行されました牛久市議会議員選挙におきまして、それぞれが市民のため

の政策を訴え、めでたく御当選の栄誉を得られましたこと、改めてお祝いを申し上げます。 

 御承知のとおり、少子超高齢化による人口減少社会の進展や、税収の伸び悩みに伴い、自治

体経営は大変厳しい状況になっております。このような中にあって、牛久市としての生きる道

を、さまざまな施策を通して模索してまいりました。その結果、牛久市には、若い人が集まり

つつあります。このような時期に、議員の皆様とともに市民が真の豊かさを実感できるまちづ

くりを推進できますことは、私にとりましてまことに心強い限りであります。 

 改めて申し上げるまでもなく、市民、議会、職員が歯車を正しくかみ合わせ、強力な信頼関

係のもとで、市民の期待に沿った市政運営をしていくことが、我々の責任であり使命でありま

すので、何とぞ温かい御理解と御指導を賜りますようお願い申し上げます。 

 それでは、本臨時会に提出いたしました議案について御説明申し上げます。 

 本臨時会に提出いたしました議案は、専決処分の承認、人事案件など全部で６件であります。 

 ただいまから人事案件を除く議案につきまして、御説明申し上げます。 

 議案第３５号から議案第３９号までは、条例の制定及び改正、並びに平成２６年度補正予算

を、地方自治法第１７９条第１項の規定による専決処分といたしましたので、その承認を求め

るものであります。 

 議案第３５号は、牛久市税条例の一部を改正する条例についてであります。 

 本件は、地方税法の改正に伴い、昨年１２月議会で議決をいただいております、原動機付自

転車等にかかわる軽自動車税の税率の引き上げ等の１年延期、四輪車の軽自動車に対する軽自

動車税のグリーン化特例制度の導入、及びふるさと納税に対する個人の市民税にかかわる寄附

金控除額の上限の拡充等の改正、並びに引用条項の整理を行うものであります。 

 議案第３６号は、牛久市都市計画税条例の一部を改正する条例についてであります。 

 本件は、地方税法の改正に伴い、引用条項の整理を行うものであります。 

 議案第３７号は、牛久市特別職の職員で常勤のものの給料の特例に関する条例についてであ

ります。 

 本件は、不祥事を起こした職員の監督責任に基づき、牛久市長及び副市長の給料を平成２７

年５月１日から平成２７年５月３１日までの１カ月間、１０％減額するものであります。 

 議案第３８号は、平成２６年度牛久市一般会計補正予算でありまして、歳入歳出予算、繰越

明許費及び債務負担行為について補正するものであります。 

 まず、第１表の歳入歳出予算のうち歳入につきまして、地方揮発油譲与税、地方消費税交付

金、自動車取得税交付金等は、交付額の確定による減額計上であり、自動車重量譲与税、配当



 

割交付金、株式等譲渡所得割交付金、震災復興特別交付金等は、交付額の確定による増額計上

であります。 

 県支出金は、さきの国の経済対策に基づき茨城県が実施する消費喚起事業である、子育て家

庭応援・シニア応援「プレミアム商品券」購入補助実施に伴う計上であります。 

 歳出予算につきまして、民生費は、国民健康保険事業特別会計繰出金の増額計上であり、商

工費は、茨城県が実施する子育て家庭応援・シニア応援「プレミアム商品券」購入補助金の計

上であります。 

 第２表の繰越明許費補正は、地域医療連携センター建設を初めとする５事業について、年度

内に事業の完了ができないことから、地方自治法第２１３条の規定に基づき予算を翌年度に繰

り越しするため設定するものであり、市道改築整備及びハートフルクーポン券支援の２事業に

ついては、繰越限度額の変更をするものであります。 

 議案第３９号は、平成２６年度牛久市国民健康保険事業特別会計補正予算でありまして、歳

入歳出予算について補正するものであります。 

 歳入歳出予算のうち、歳入の主なものにつきましては、国庫負担金の一般被保険者療養給付

費等負担金、及び退職被保険者等療養給付費交付金の減額計上、並びにこれらの収入減に伴う

一般会計繰入金の増額計上であります。 

 歳出につきましては、高額療養費の決算見込みに伴う減額計上であります。 

 以上が、専決処分の承認についての概要でありますが、詳細につきましては、お手元の議案

書等により御審議の上、適切なる議決を賜りますようお願い申し上げます。 

○議長（市川圭一君） 以上で市長の提案理由の説明は終わりました。 

 これより議案第３５号ないし議案第３９号の５件について、順次質疑を許します。 

 まず、議案第３５号についての質疑を許します。ありませんか。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 以上で議案第３５号についての質疑を終結いたします。 

 次に、議案第３６号についての質疑を許します。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 以上で議案第３６号についての質疑を終結いたします。 

 次に、議案第３７号についての質疑を許します。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 以上で議案第３７号についての質疑を終結いたします。 

 次に、議案第３８号についての質疑を許します。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 



 

○議長（市川圭一君） 以上で議案第３８号についての質疑を終結いたします。 

 次に、議案第３９号についての質疑を許します。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 以上で議案第３９号についての質疑を終結いたします。 

 お諮りいたします。ただいま議題となっております議案第３５号ないし議案第３９号の５件

については、会議規則第３７条第３項の規定により常任委員会付託を省略いたしたいと思いま

す。これに御異議ありませんか。 

      〔「異議なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 御異議なしと認めます。よって議案第３５号ないし議案第３９号の５

件については、常任委員会付託を省略することに決定いたしました。 

 これより討論に入ります。 

 まず、原案反対の方の発言を許します。１７番鈴木かずみ君。 

      〔１７番鈴木かずみ君登壇〕 

○１７番（鈴木かずみ君） 議案第３５号、牛久市税条例の一部を改正する条例についてです。 

 今回の市税条例の一部改正は、地方税法等の改正に伴うものですが、この地方税法の改正の

最大の問題点が、消費税増税１０％への引き上げ時期を先送りするとして、景気条項を削除し、

どれだけが景気が悪くても問答無用に消費税増税を強行しようとするものでありまして、認め

られないものです。 

 軽自動車税関係の改正部分についてですが、消費税１０％段階で実施を検討するとされてい

た、その車体課税の抜本改正が先送りになり、それに伴い自動車取得税、軽自動車税について、

経過措置として見直しが行われたことから、税率の引き上げ時期を１年間延期するものとなっ

ています。 

 消費税増税に伴う自動車取得税の廃止を穴埋めするための庶民増税である軽自動車税の増税

は、きっぱりと中止をすることを求め、議案第３５号に反対します。 

 議員各位の御賛同を心よりお願いし、反対討論といたします。以上です。 

○議長（市川圭一君） 次に、原案賛成の方の発言を許します。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 次に、原案反対の方の発言を許します。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） ほかに討論はありませんか。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） これをもって討論を終結いたします。 



 

 これより議案第３５号ないし議案第３９号の５件について順次採決いたします。 

 まず、議案第３５号、専決処分の承認を求めることについて、本案は原案のとおり決するこ

とに賛成の諸君の起立を求めます。 

      〔賛成者起立〕 

○議長（市川圭一君） 起立多数であります。よって、議案第３５号は原案のとおり可決され

ました。 

 次に、議案第３６号、専決処分の承認を求めることについて、本案は原案のとおり決するこ

とに賛成の諸君の起立を求めます。 

      〔賛成者起立〕 

○議長（市川圭一君） 起立全員であります。よって、議案第３６号は原案のとおり可決され

ました。 

 次に、議案第３７号、専決処分の承認を求めることについて、本案は原案のとおり決するこ

とに賛成の諸君の起立を求めます。 

      〔賛成者起立〕 

○議長（市川圭一君） 起立多数であります。よって、議案第３７号は原案のとおり可決され

ました。 

 次に、議案第３８号、専決処分の承認を求めることについて、本案は原案のとおり決するこ

とに賛成の諸君の起立を求めます。 

      〔賛成者起立〕 

○議長（市川圭一君） 起立全員であります。よって、議案第３８号は原案のとおり可決され

ました。 

 次に、議案第３９号、専決処分の承認を求めることについて、本案は原案のとおり決するこ

とに賛成の諸君の起立を求めます。 

      〔賛成者起立〕 

○議長（市川圭一君） 起立全員であります。よって、議案第３９号は原案のとおり可決され

ました。 

 次に、日程第１７、議案第４０号を議題といたします。 

        ――――――――――――○―――――――――――― 

 議案第４０号 牛久市教育委員会委員の任命について 

 

○議長（市川圭一君） 提案者に提案理由の説明を求めます。市長池邉勝幸君。 

      〔市長池邉勝幸君登壇〕 



 

○市長（池邉勝幸君） 議案第４０号は、牛久市教育委員会委員の任命についてであります。 

 本件は、現委員であります宮原節子氏が、本年５月３１日をもって任期満了となるため、引

き続き任命しようとするものであります。 

 宮原氏は、識見・人格ともに優れた方であり、牛久市の教育行政を担う適任者であると確信

し、地方教育行政の組織及び運営に関する法律第４条第２項の規定により、議会の同意を求め

るものであります。 

 なお、今回の任命による宮原氏の任期は、平成３０年９月３０日までとなります。 

 何とぞ御同意くださいますようお願い申し上げます。 

○議長（市川圭一君） 以上で市長の提案理由の説明は終わりました。 

 これより議案第４０号についての質疑を許します。ありませんか。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 以上で議案第４０号についての質疑を終結いたします。 

 お諮りいたします。ただいま議題となっております議案第４０号については、会議規則第３

７条第３項の規定により常任委員会付託を省略いたしたいと思います。これに御異議ありませ

んか。 

      〔「異議なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 御異議なしと認めます。よって議案第４０号については、常任委員会

付託を省略することに決定いたしました。 

 これより討論に入ります。 

 まず、原案反対の方の発言を許します。１５番石原幸雄君。 

      〔１５番石原幸雄君登壇〕 

○１５番（石原幸雄君） 議案第４０号、牛久市教育委員会委員の任命に対する反対討論。 

 本議案に対しては、以下の３点の理由により反対であります。 

 まず、第１点目は、教育の政治的中立性の確保という観点であります。その根拠は、教育基

本法第１４条第２項及び義務教育諸学校における教育の政治的中立の確保に関する臨時措置法

第３条に規定されております。すなわち教育基本法には、法律に定める学校は特定の政党を支

持し、またはこれに反対するための政治教育、その他政治的活動をしてはならないと規定され

ているのに続き、臨時措置法には、何人も教育を利用し、特定の政党、その他の政治的団体の

政治的勢力の伸長または減退に資する目的をもって、学校教育法に規定する学校の職員を主た

る構成員とする団体の組織または活動を利用し、義務教育諸学校に勤務する教育職員に対し、

これらの者が義務教育諸学校の児童または生徒に対して、特定の政党等を支持させ、またはこ

れに反対させる教育を行うことを教唆し、または先導をしてはならないと記されているからで



 

あります。 

 しかるに、本市においては、これまで特定政党の議員経験者が引き続いて３代にわたり教育

委員に任命され、今回もこれを継続させようとしていることは、明らかに教育の政治的中立性

の確保に抵触するものであると言わざるを得ず、極めて問題であると判断をいたします。 

 次に、第２点目といたしまして、教育委員の任命に関する本市の事例は、かなりまれである

ということであります。私は前回、この人事案件が提案された際にも反対をいたしましたが、

その後、近隣自治体の教育委員について調査をしたところ、本市と同様の特定政党の議員の経

験者が教育委員に任命されている事例は見当たらなかったのであります。それゆえ、本市の事

例はかなりまれであり、見直しをされてしかるべきであると考えます。 

 さらに、第３点目といたしまして、これまでの教育委員としての実績が不明確であるという

ことであります。このことについては、同僚議員が過日の全員協議会で質問をいたしましたが、

教育部長からは明確な答弁がなかったことから、当該案件の当事者は教育委員としてこれとい

った実績がなかった判断せざるを得ないのであります。 

 以上３点の理由から、議案第４０号については反対であります。 

 議員各位の賛同をお願い申し上げ、反対討論といたします。 

○議長（市川圭一君） 次に、原案賛成の方の発言を許します。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 次に、原案反対の方の発言を許します。１６番遠藤憲子君。 

      〔１６番遠藤憲子君登壇〕 

○１６番（遠藤憲子君） 議案第４０号、牛久市教育委員会委員の任命についての反対討論を

行います。 

 教育委員会制度の意義は、個人の精神的な価値の形成を目指して行われる教育においては、

その内容は政治的中立性の確保は極めて重要と考えます。このため、教育行政の執行に当たっ

ても、個人的価値判断や特定の党派的影響力から中立性を確保することが必要です。教育委員

の任命については、過去に３回、そして今回と４回にわたって、一政党である公明党の退職議

員が教育委員の一員として指定席になっていると判断せざるを得ません。これは公平・公正で

あるべき教育行政に対して適切でないと考えます。 

 よって、議案第４０号に同意することはできず、反対をいたします。 

 議員各位の御賛同を心からお願いをいたし、反対討論といたします。 

○議長（市川圭一君） 次に、原案賛成の方の発言を許します。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 次に、原案反対の方の発言を許します。８番須藤京子君。 



 

      〔８番須藤京子君登壇〕 

○８番（須藤京子君） 議案第４０号、牛久市教育委員会委員の任命について反対討論を行い

ます。 

 本議案は、５月３１日で任期満了となる教育委員会委員を引き続き任命しようとするもので

す。公明党の元議員である宮原氏は、平成２５年第２回定例会で、前任者が任期途中で辞職し

たのに伴い任命されました。しかし、このとき問題となったのが、５人の委員のうち１人に公

明党の元議員が繰り返し任命され続けていたことにありました。こうした一部政党の元議員に

よる指定席化は、政教分離、また政治的中立性の観点から、公平・公正であるべき教育行政に

とって甚だ問題であると言えます。 

 それが今回も改められないということはどういうことでしょうか。先日の議員全員協議会で

市長は、次はこういうことはないと発言をされました。しかし、これは言いかえれば、今回ま

では何とかこうした人事を通したいということで、任命権者が人事権を私物化していると言わ

ざるを得ません。その思いは一体どこに続いているのでしょうか。 

 私たち議員は、立ちどまっていま一度改めて教育行政を考えてみる必要があると思います。

議員の皆様の賢明なる判断を御期待し、反対討論といたします。 

○議長（市川圭一君） 次に、原案賛成の方の発言を許します。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 次に、原案反対の方の発言を許します。９番黒木のぶ子君。 

      〔９番黒木のぶ子君登壇〕 

○９番（黒木のぶ子君） それでは、議案第４０号、牛久市教育委員会委員の任命について反

対討論をいたします。 

 ２５年３回定例会において、佐藤ミツル氏の在任期間を受けて宮原節子氏が選任されたので

すが、その後でこのことを知った多くの市民の声が、私のところに寄せられました。牛久市の

市民の中には、学会以外、さまざまな宗教の信徒がおります。それなのに、公教育に関して一

宗教の信徒が公教育の教育委員に選任されることは議会として何ら問題がなかったのかという

ような御指摘であります。 

 また、法律により政教分離が定められているにもかかわらず、政教分離の変容が、国におい

ても変容し、本来政治に携わる者はコンプライアンスを旨としなければならないはずなのに、

なし崩し的に今の現況となっているわけです。 

 今回、再度公教育において教育委員に宮原節子氏が再任されることになれば、他の宗教の信

仰をしている納税者の市民に対し、極めてゆゆしき問題として議会が問われることになりかね

ません。公教育は公平・公正、そして中立的にその役割を担っていかなければならないことは



 

言うまでもありません。 

 よって、この宮原節子氏の教育委員に対し、反対いたします。どうぞ多くの議員の皆様の良

識ある御判断をお願いいたします。 

○議長（市川圭一君） 黒木のぶ子議員、佐藤さんのお名前が多分間違っていると思いますの

で、訂正したほうがいいと思います。 

○９番（黒木のぶ子君） 今議長のほうから訂正がありましたけれども、佐藤ミツルじゃなく

て、允通だそうです。失礼いたしました。訂正いたします。以上です。 

○議長（市川圭一君） 次に、原案賛成の方の発言を許します。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） 次に、原案反対の方の発言を許します。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） ほかに討論はありませんか。 

      〔「なし」と呼ぶ者あり〕 

○議長（市川圭一君） これをもって討論を終結いたします。 

 これより議案第４０号についてを採決いたします。 

 議案第４０号、牛久市教育委員会委員の任命について、本案は原案のとおり同意することに

賛成の諸君の起立を求めます。 

      〔賛成者起立〕 

○議長（市川圭一君） 起立多数であります。よって、議案第４０号は同意することに決しま

した。 

 次に、日程第１８、閉会中の事務調査の件を議題といたします。 

        ――――――――――――○―――――――――――― 

 日程第１８ 閉会中の事務調査の件 

 

○議長（市川圭一君） 本件は、お手元に配付してありますとおり、各委員長から閉会中の事

務調査の申し出がありました。 

 お諮りいたします。本件は、各委員長の申し出のとおり、それぞれ閉会中の事務調査に付す

ることに賛成の諸君の起立を求めます。 

      〔賛成者起立〕 

○議長（市川圭一君） 起立全員であります。よって、本件は、各委員長の申し出のとおり、

それぞれ閉会中の事務調査に付することに決しました。 

 以上で、今期臨時会に付議されました案件は全て議了されました。 



 

 これをもって平成２７年第２回牛久市議会臨時会を閉会いたします。 

 御苦労さまでした。 

午後２時４１分閉会 

        ――――――――――――――――――――――――― 
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