
笑
顔
あ
ふ
れ
る

に
ぎ
わ
い
と

や
す
ら
ぎ
の

あ
る
ま
ち

牛
久
市
の
現
状
と
課
題

　
こ
れ
ま
で
の
10
年
間
で
取
り

組
ん
で
き
た
第
３
次
総
合
計
画

で
は
、「
笑
顔
が
あ
ふ
れ 

や
す

ら
ぎ
の
あ
る
ま
ち 

う
し
く
」を

将
来
像
に
掲
げ
、
豊
か
な
自
然

や
人
の
つ
な
が
り
の
中
で
ゆ
っ

た
り
と
暮
ら
す「
ス
ロ
ー
ラ
イ

フ
」の
実
現
に
向
け
た
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
と

し
て
長
年
続
い
て
き
た
人
の
流

入
に
陰
り
が
見
え
始
め
、
牛
久

駅
周
辺
の
市
街
地
で
は
高
齢
化

や
若
者
の
流
出
に
よ
る
ま
ち
の

に
ぎ
わ
い
の
低
下
、
東
部
の
農

村
地
域
で
は
農
業
者
の
減
少
に

よ
る
耕
作
放
棄
地
の
増
加
、
市

域
全
体
と
し
て
は
団
塊
世
代
の

高
齢
化
な
ど
に
よ
る
地
域
の
担

い
手
不
足
と
い
っ
た
、
長
期
的

に
解
決
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
課
題
が
顕
在
化
し
て
る

現
状
で
す
。ま
た
、２
０
１
９
年

の
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
と

住
み
や
す
さ
に
対
す
る
評
価
は

お
お
む
ね
良
好
で
し
た
が
、
同

時
に「
や
す
ら
ぎ
」だ
け
で
は
な

く「
に
ぎ
わ
い
」を
求
め
る
声
も

多
く
あ
り
ま
し
た
。

　
こ
の
よ
う
な
社
会
情
勢
の
変

化
や
多
様
化
す
る
市
民
ニ
ー
ズ

な
ど
の
新
た
な
局
面
に
的
確
に

牛久市第4次総合計画基本構想

笑顔あふれるにぎわいと
やすらぎのあるまち うしく

ふるさとを想う市民と共に
「世代がめぐる」まちを創る

令和2年度に牛久市第
3次総合計画が終了し、
令和3年度から新たに
第4次 総 合 計 画 が ス
タートしました。

まちづくりの将来像をもとに総合計
画を進め、基本目標に向けた政策を展
開していきます。

次の3つの視点に基づいて政策を形
成し、新たなまちづくりを目指します。

こ
れ
か
ら
の
牛
久
を
ど
の
よ
う
に
し
て
つ
く
っ

て
い
く
か
、
国
や
県
の
動
向
や
社
会
情
勢
、
本
市

の
現
状
を
踏
ま
え
、
各
分
野
の
専
門
家
や
市
民
の

皆
さ
ん
の
意
見
を
反
映
し
て
策
定
し
て
い
ま
す
。

第3次
総合計画

第4次
総合計画

総合計画の構成
本計画は「基本構想」、「基本計画」および
「実施計画」をもって構成します。

■基本構想…本市の将
来像や基本目標を示す
もので、今後20年間のま
ちづくりの方向性を明
らかにするものです。

■基本計画…将来像や
目標を実現するための施
策の方向性を示すもので、
4年ごとに見直します。

■実施計画…基本計画
に定められた施策に基
づき、具体的な実施策を
示すもので、1年ごとに
見直します。

基本構想

基本計画

実施計画

す
べ
て
の
行
政
計
画
の
最
上
位
に

位
置
す
る
も
の
で
、
行
政
運
営
の

総
合
的
な
指
針
と
な
る
も
の
で
す
。

「総合計画」
とは？

牛
久
市
第
４
次
総
合
計
画
、始
動
。

まちづくりの将来像

基本目標

政策形成と推進の視点

SDGsは2015年に国連サミットにおいて採択された、国際社会全体が
2030年までに達成すべき目標のことです。第4次総合計画では、各施
策とSDGsの各目標を関連付けています。

総合計画の期間

基本構想
２
０
２
１
年

２
０
４
０
年

2024 2028 2032 2036

基本計画
第1期（4年）
実施計画（3年）

実施計画（3年）
実施計画（3年）

基本計画
第2期（4年）

基本計画
第3期（4年）

基本計画
第4期（4年）

基本計画
第5期（4年）

社会情勢などの大きな変化がみられた
場合、部分的な見直しや改定を行います。

2021～2040年度までの20年

SDGs（持続可能な開発目標）

市民の
やすらぎの
ある暮らし

を守る

市民と
にぎわいの
あるまちを

育てる

市民
一人ひとりが
自分らしく

生きる
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7つの
政策分野 笑

顔
あ
ふ
れ
る

に
ぎ
わ
い
と

や
す
ら
ぎ
の

あ
る
ま
ち

対
応
す
る
た
め
、
今
後
20
年
間

の
ま
ち
づ
く
り
の
目
標
と
な
る

牛
久
市
第
４
次
総
合
計
画
を
策

定
し
ま
し
た
。

全
世
代
が
活
躍
で
き
る

ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て

　
こ
れ
か
ら
は
、
若
い
世
代
が

留
ま
る
、
帰
っ
て
く
る
、
移
り

住
ん
で
く
る
、
さ
ま
ざ
ま
な
世

代
が
共
に
暮
ら
し
、
だ
れ
も
が

居
場
所
と
役
割
を
持
っ
て
活
躍

す
る
こ
と
の
で
き
る「
世
代
が
循

環
す
る
全
世
代
・
全
員
活
躍
型

の
ま
ち
づ
く
り
」を
進
め
、
地
域

の
持
続
可
能
性
を
高
め
て
い
く

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
第
４
次
総
合
計
画
で
は
、
２

０
４
０
年
の
ま
ち
づ
く
り
の
将

来
像
と
し
て「
笑
顔
あ
ふ
れ
る

に
ぎ
わ
い
と
や
す
ら
ぎ
の
あ
る

ま
ち　

う
し
く
」を
掲
げ
、
こ

れ
ま
で
の
牛
久
ら
し
い「
や
す
ら

ぎ
」の
あ
る
暮
ら
し
を
守
り
つ

つ
、「
に
ぎ
わ
い
」づ
く
り
に
よ
り
、

も
っ
と
笑
顔
が
あ
ふ
れ
る
ま
ち

づ
く
り
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

　

そ
の
た
め
基
本
目
標
を「
ふ

る
さ
と
を
想
う
市
民
と
共
に

「
世
代
が
め
ぐ
る
」ま
ち
を
創

る
」と
し
、
目
標
実
現
に
向
け
た

政
策
を
展
開
し
て
い
き
ま
す
。

計画書は市役所本庁
舎情報公開統合窓口

（3階 ）の ほ か、 市 の
ホームページでも公表
しています。

問 

政
策
企
画
課
☎
内
線
１
２
１
１

この表紙
が目印

未来を拓き、地域を担う
人が育つまち

魅力ある「しごと」と
にぎわいが生まれるまち

みんなの創意工夫で
未来をつくるまち

豊かな自然を守り育てる
優しさのあるまち

多様な世代が安心快適に
住み続けられるまち

行政が市民に信頼されて
いるまち

健康・医療・福祉

教育・文化

しごと

市民共創

環境

生活基盤

行政運営

1

2

5

3

6

4

7

各分野の詳細は次ページへ

すべての人が生き生きとした
人生を送るまち

まちづくりの将来像と基本目標、政策形成と推進の視点を踏まえた
本市の総合的な行政を進めていくにあたって、次の7つの政策分野
を定め、それぞれの分野が目指すまちの将来像を掲げました。
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牛
久
市
第
４
次
総
合
計
画

7つの政策分野における主な取り組み
健康・医療・福祉

教育・文化

しごと

市民共創

生活基盤

環境

行政運営

すべての人が
生き生きとした
人生を送るまち

未来を拓き、
地域を担う人が
育つまち

魅力ある「しごと」と
にぎわいが
生まれるまち

みんなの
創意工夫で未来を
つくるまち

多様な世代が
安心快適に住み
続けられるまち

豊かな自然を
守り育てる優しさの
あるまち

行政が市民に
信頼されて
いるまち

●�地域福祉…家庭や学校、地域における福祉学習
の促進／成年後見制度の利用環境整備 など
●�地域福祉・地域医療…夜間・休日の診療体制・ 

小児救急医療体制等の拡充  など
●�子ども福祉…「子ども家庭総合支援拠

点」の設置／保育需要にあわせた施設
整備と保育士不足の解消  など

●�学習指導…アクティブ・ラーニング、カリキュ
ラムマネジメントの推進 など
●�教育環境…小中一貫した協働的な学びの授業

づくり／ ICTの活用による教員の業務効率化
と情報共有 など
●�就学前教育・家庭教育…質の高い幼児教育を提

供する「幼児教育センター」の整備  など

●�商工業振興…市内企業の魅力発信、求人・求職
のマッチング／後継者不在の経営者に対する
事業承継支援 など
●�就業環境整備…若者や女性、高齢者、障がい者

の市内就業支援 など
●�創業支援・企業誘致…創業塾の開催などによる

創業希望者への支援  など

●�市民参加…市民活動団体やボランティア団体
への情報提供、ネットワークの強化  など
●�地域コミュニティ…行政区の運営や集会場の

新設や修理への支援／住民主体の福祉活動に
取り組む地区社会福祉協議会への支援  など
●�男女共同参画…職場や家庭、学校などにおける

男女共同の意識啓発  など

●�立地適正化…空家・空地バンクによる若い世代
への空家の流通促進  など
●�交通ネットワーク…コミュニティバスかっぱ号

利用状況の定期的評価と改善 など
●�中心市街地活性化…エスカード

牛久ビルへの商業店舗等の誘致、
公共施設の整備 など

●�自然環境…「自然観察の森」を利用した自然環
境学習および自然体験学習支援、市民参加型の
自然環境調査の実施／小野川散策や牛久沼で
のうなぎ放流・自然観察会の実施  など
●�景観・公園…公園の里親活動への支援等によ

り、市民参加による公園・緑地・街路樹の維持
管理を促進  など

●�窓口サービス…マイナンバーカードを活用した
オンライン申請や証明書等のコンビニ交付等に
よる利便性向上  など
●�行政組織…各部課の業務の横断的な把握・管理、

組織新設・統廃合による組織体制の整備 など
●広域行政・民間委託…市民ニーズや時代の変化
に対応した新たな広域行政サービスの検討  など

 ●�高齢者福祉・介護保険…地域交流・世代間交
流の促進、高齢者の就労支援  など

 ●�障がい福祉…相談支援や自立支援などによる
地域での生活支援  など

 ●�健康・医療…新型ウイルス等への感染リスク
低減、万一の事態を想定した医療体制と連絡・
相談体制の確保  など

●�生涯学習…コミュニティ・スクールと地域学
校協働活動の推進  など
●�文化芸術…牛久シャトーなどの文化財の観光

資源としての保存活用／小川芋銭、住井すゑら
郷土の偉人の功績の次世代継承  など
●�生涯スポーツ…一流選手のスポーツを観戦す

る機会の提供  など

●�農業振興…認定農業者や認定を目指す農業者
などへの重点支援／農業ヘルパー制度活用に
よる、農業に関心を持つ若者の増加促進 など
●�観光振興…「甲州市・牛久市ワイン文化日

本遺産協議会」による広域観光振興体
制整備／市内外の人々が楽しめるイベ
ント開催への支援 など

●�多文化共生…ボランティアによる日本語教室
の開催  など
●�産学官連携…産学官連携による特産品の活用

や地域課題を解決するビジネス創出  など
●�情報共有・情報公開、市民参画…タウンミー

ティング、行政区役員との意見交換会、アン
ケートなどによる市民ニーズの把握  など

●�生活インフラ…国道6号牛久土浦バイパスの
整備による渋滞緩和  など
●�安全安心…学校などでの交通安全教室／交通

危険箇所における交通安全施設の整備  など
●�国土強靭化…災害リスクを特定・分析し、防災

意識、対策強化を促進／耐震化に関する市民意
識の啓発、耐震化へ寄与する事業の実施  など

●循環型社会…市民や事業者に対する循環型社
会形成に関する普及啓発／牛久クリーンセンター
の定期的な点検整備、環境負荷を抑制、低減する
技術を用いた延命化対策の実施 など
●�環境衛生…工場や建設現場の騒音、悪臭、振動

等に対する監視・指導／不法投棄に関する情報
網の構築や不法投棄への対応強化  など

●�公共施設…法定点検と日常点検の実施による
施設や設備の劣化や損傷等の状況把握、適切な
修繕  など
●�課税・契約…課税客体の適切な把握による公平

な賦課徴収／市税の積極的な滞納整理  など
●�財政運営…予算の執行、事業経営が適正に行わ

れているか審査  など

1

2

3

4

5

6

7
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