
―特集・牛久市の子育て支援―�

  

核
家
族
化
と
働
く
お
母
さ
ん
方
の
増
加
で
、
今
や
子
育
て
支
援
体
制
の
充
実
は
ま
ち
づ
く
り
の
最

重
要
課
題
の
一
つ
。
牛
久
市
は
「
妊
娠
期
か
ら
始
ま
る
切
れ
目
の
な
い
子
育
て
支
援
」
を
目
標
に
、

幼
稚
園
、
保
育
園
、
児
童
ク
ラ
ブ
、
要
保
護
児
童
対
策
、
各
種
個
別
支
援
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
充
実

に
力
を
注
い
で
い
ま
す
。
児
童
ク
ラ
ブ
は
教
育
委
員
会
が
管
轄
。
い
じ
め
・
虐
待
対
策
で
は
行
政
・

専
門
家
・
市
民
の
連
携
を
徹
底
。
各
種
支
援
サ
ー
ビ
ス
で
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
動
き
も
活
発
。
子

育
て
日
本
一
を
目
指
し
て
実
効
性
の
高
い
展
開
に
知
恵
を
絞
っ
て
い
ま
す
。

実効性重視の子育て支援 広
報
う
し
く

牛
久
市
の
子
育
て
支
援

企　
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携
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低
コ
ス
ト
（
と
い
っ
て
も

１
億
円
以
上
か
か
っ
て
い
ま
す

が
）
で
待
機
児
童
を
出
さ
ず
、

運
営
も
非
常
に
う
ま
く
い
っ
て

い
る
の
が
牛
久
市
の
児
童
ク
ラ

ブ
で
す
。
小
学
校
全
８
校
に
設

置
さ
れ
て
お
り
、
神
谷
小
学
校

区
で
は
学
校
の
ほ
か
に
さ
く
ら

台
児
童
ク
ラ
ブ
が
あ
り
ま
す
。

平
成
24
年
度
は
、
全
小
学
生

４
４
２
９
人
の
う
ち
７
６
３
人

が
利
用
し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
を
見
守
る
指
導
員
は

全
部
で
96
人
。
こ
の
う
ち
常
に

69
人
が
現
場
に
出
ら
れ
る
よ
う

ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
を
組
ん
で
お

り
、
１
人
の
指
導
員
が
11
人
の

子
ど
も
の
面
倒
を
見
る
体
制
に

な
っ
て
い
ま
す
。

　

児
童
ク
ラ
ブ
を
利
用
で
き
る

の
は
、
保
護
者
ま
た
は
同
居
の

親
族
が
働
い
て
い
る
な
ど
昼
間

家
庭
に
保
護
者
が
不
在
と
な
る

子
ど
も
。
牛
久
市
で
は
６
年
生

ま
で
預
か
っ
て
い
ま
す
。
現
在

４
年
生
以
上
の
子
ど
も
も
約

１
５
０
人
利
用
し
て
い
ま
す
。

　

牛
久
市
の
児
童
ク
ラ
ブ
は
小

学
校
の
空
き
教
室
を
利
用
し
て

い
ま
す
が
、
中
身
は
「
家
庭
」

だ
と
い
う
設
定
に
な
っ
て
い
ま

す
。
子
ど
も
た
ち
は
「
た
だ
い

ま
」
と
言
っ
て
帰
り
、
指
導
員

は
「
お
帰
り
な
さ
い
」
と
言
っ

て
迎
え
ま
す
。

　

児
童
ク
ラ
ブ
に
来
て
、
子
ど

も
た
ち
が
ま
ず
や
る
こ
と
は
宿

題
。
こ
れ
は
指
導
す
る
わ
け
で

は
な
く
、
宿
題
の
時
間
を
30
分

か
ら
１
時
間
き
ち
ん
と
設
け
て

い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
保
護

者
の
中
に
は
児
童
ク
ラ
ブ
が
塾

的
な
役
割
を
果
た
し
て
く
れ
る

　

牛
久
市
の
児
童
ク
ラ
ブ
は

よ
そ
の
自
治
体
に
比
べ
る
と
、

サ
ー
ビ
ス
内
容
が
非
常
に
充
実

し
て
い
ま
す
。

　

牛
久
市
は
６
年
生
ま
で
預

か
っ
て
い
ま
す
が
、
国
の
基
準

は
概
ね
10
歳
ま
で
。
多
く
の
自

治
体
が
３
年
生
ま
で
し
か
預
か

り
ま
せ
ん
。

　

利
用
資
格
も
、
多
く
の
自
治

体
は
保
護
者
が
週
３
、
４
日
以

上
就
労
し
て
い
る
こ
と
を
条
件

に
し
て
い
ま
す
が
、
牛
久
市
で

は
週
２
日
以
上
就
労
し
て
い
れ

ば
利
用
で
き
ま
す
。

　

預
か
る
時
間
も
「
延
長
」
を

利
用
す
れ
ば
午
後
７
時
ま
で
。

夏
休
み
な
ど
は
午
前
７
時
か
ら

午
後
７
時
ま
で
預
か
っ
て
く
れ

ま
す
。
負
担
金
月
３
０
０
０
円

も
近
隣
自
治
体
に
比
べ
れ
ば
安

い
方
で
す
。

　

こ
れ
だ
け
高
学
年
ま
で
長
時

間
預
か
り
、
し
か
も
子
ど
も
の

人
口
が
増
え
る
中
で
利
用
資
格

を
緩
め
て
、
な
お
か
つ
待
機
児

童
を
解
消
で
き
て
い
る
自
治
体

は
、
全
国
を
見
渡
し
て
も
そ
ん

な
に
多
く
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

サ
ー
ビ
ス
内
容
以
上
に
光
る

の
が
管
理
運
営
体
制
で
す
。
児

童
ク
ラ
ブ
は
、
よ
そ
の
自
治
体

で
は
保
育
園
と
同
じ
考
え
方
で

児
童
福
祉
関
係
の
部
署
で
管
轄

す
る
こ
と
が
多
く
、
教
育
委
員

会
が
管
轄
す
る
場
合
で
も
生
涯

学
習
課
が
担
当
す
る
ケ
ー
ス
が

ほ
と
ん
ど
で
す
。

　

し
か
し
牛
久
市
の
児
童
ク
ラ

ブ
は
教
育
委
員
会
指
導
課
と
連

携
し
て
お
り
（
利
用
窓
口
は
児

童
ク
ラ
ブ
課
）
、
各
小
学
校
の

校
長
が
施
設
長
に
な
っ
て
い
ま

す
。
こ
の
全
国
的
に
も
珍
し
い

体
制
が
、
牛
久
市
の
児
童
ク
ラ

ブ
充
実
の
非
常
に
大
き
な
力
に

な
っ
て
い
ま
す
。

　

学
校
教
育
を
統
括
す
る
教
育

委
員
会
が
担
当
す
る
こ
と
で
、

児
童
ク
ラ
ブ
の
指
導
員
と
学
校

の
先
生
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
や
研
修
が
非
常
に
う
ま
く
行

き
、
そ
れ
が
児
童
ク
ラ
ブ
運
営

の
随
所
に
生
き
て
い
る
の
で

す
。

　

指
導
員
は
毎
月
１
回
、
施
設

長
の
校
長
先
生
と
話
し
合
い
の

場
を
持
っ
て
お
り
、
そ
こ
で
子

ど
も
同
士
の
も
め
事
や
子
ど
も

と
の
接
し
方
、
指
導
員
が
抱
え

て
い
る
悩
み
な
ど
に
つ
い
て
話

し
合
っ
た
り
相
談
し
た
り
し
て

い
ま
す
。
校
長
先
生
が
担
任
の

先
生
に
つ
な
ぎ
、
指
導
員
が
先

生
に
一
対
一
で
相
談
す
る
こ
と

も
あ
り
ま
す
。

　

逆
に
指
導
員
か
ら
先
生
に
情

報
を
提
供
す
る
こ
と
も
あ
り
ま

す
。
児
童
ク
ラ
ブ
は
遊
び
が
中

心
な
の
で
、
子
ど
も
が
学
校
で

は
見
せ
な
い
面
を
見
せ
る
こ
と

も
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
う
情
報

は
、
生
徒
一
人
一
人
に
学
び
を

保
障
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
い

る
牛
久
市
の
先
生
に
と
っ
て

は
、
非
常
に
貴
重
な
の
で
す
。

　

牛
久
市
の
小
学
校
で
は
放
課

後
子
ど
も
教
室
で
ゲ
ス
ト
を
呼

び
、
演
奏
会
、
ダ
ン
ス
、
外
遊
び
、

工
作
な
ど
を
月
２
校
、
小
学
校

持
ち
回
り
の
よ
う
な
形
で
行
っ

て
い
ま
す
。
こ
れ
は
児
童
ク
ラ

ブ
課
企
画
の
行
事
で
す
が
、
児

童
ク
ラ
ブ
の
全
児
童
と
希
望
す

る
一
般
の
児
童
も
多
数
参
加
し

ま
す
。
こ
の
よ
う
な
イ
ベ
ン
ト

を
や
る
た
め
に
体
育
館
な
ど
の

施
設
を
借
り
た
い
と
い
っ
た
と

き
、
直
ぐ
に
話
が
通
じ
る
と
い
っ

た
こ
と
も
、
校
長
が
施
設
長
で

あ
れ
ば
こ
そ
の
メ
リ
ッ
ト
で
す
。

　

指
導
員
の
研
修
は
き
め
細
か

く
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
県
や
市

が
企
画
す
る
研
修
会
の
ほ
か
教

育
委
員
会
指
導
課
の
先
生
が
子

ど
も
へ
の
接
し
方
に
つ
い
て
指

導
し
、
元
小
学
校
の
校
長
先
生

だ
っ
た
２
人
の
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

が
各
児
童
ク
ラ
ブ
を
巡
回
し
、

指
導
員
の
指
導
を
行
っ
て
い
ま

す
。
２
人
の
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
は

児
童
ク
ラ
ブ
が
子
ど
も
た
ち
を

楽
し
ま
せ
る
企
画
を
行
う
際
に

も
、
い
ろ
い
ろ
な
角
度
か
ら
ア

ド
バ
イ
ス
を
し
て
い
ま
す
。

一
頭
地
を
抜
く
サ
ー
ビ
ス
内
容

午
後
７
時
ま
で
、６
年
生
ま
で
Ｏ
Ｋ

大
き
な
強
み
、学
校
の
協
力

指
導
員
の
研
修
も
き
め
細
か
く 牛久第二小学校児童クラブの子どもたち

こ
と
を
望
ん
で
い
る
人
も
い
ま

す
が
、
そ
こ
ま
で
は
や
っ
て
い

ま
せ
ん
。

　

そ
の
後
遊
び
、
お
や
つ
を
食

べ
て
ま
た
遊
び
、
午
後
６
時
ま

で
に
保
護
者
が
迎
え
に
来
て
帰

り
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
日
常
生

活
の
ほ
か
に
、
と
き
ど
き
イ
ベ

ン
ト
が
あ
り
ま
す
。
夏
祭
り
や

工
作
な
ど
、
各
ク
ラ
ブ
が
、
み

ん
な
で
一
緒
に
楽
し
い
時
間
を

過
ご
す
工
夫
を
し
て
い
ま
す
。

紙
コ
ッ
プ
と
段
ボ
ー
ル
で
ガ
ン

ダ
ム
を
作
り
、
日
刊
紙
に
紹
介

さ
れ
た
児
童
ク
ラ
ブ
も
あ
り
ま

す
。

　

児
童
ク
ラ
ブ
で
は
１
年
生
か

ら
６
年
生
ま
で
一
緒
に
生
活
し

ま
す
。
こ
れ
は
年
齢
の
違
う
子

ど
も
同
士
の
接
し
方
を
身
に
つ

け
る
の
に
役
立
っ
て
い
る
よ
う

で
す
。
高
学
年
の
子
ど
も
が
低

学
年
の
子
ど
も
の
面
倒
を
み
る

光
景
も
見
ら
れ
ま
す
。
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いじめ･虐待に幾重もの体制

実
務
者
の
顔
が
見
え
る
連
携

事
態
の
エ
ス
カ
レ
ー
ト
を
防
ぐ
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いう姿勢は、きっと、いじめや問題行動の防止に役立っているに違いありません。

　

い
じ
め
、
虐
待
、
障
が
い
、

そ
の
他
親
や
子
ど
も
に
何
ら
か

の
支
援
が
必
要
な
児
童
に
つ
い

て
の
相
談
で
、
牛
久
市
児
童
福

祉
課
が
昨
年
度
新
規
に
把
握
し

た
問
題
は
56
件
あ
り
ま
し
た
。

　

そ
の
中
身
は
、
親
が
病
気
や

障
が
い
な
ど
で
子
育
て
が
困
難

な
ケ
ー
ス
が
20
件
、
子
ど
も
が

障
が
い
等
を
抱
え
て
い
る
ケ
ー

ス
が
16
件
、
親
が
子
育
て
に
不

安
を
訴
え
る
ケ
ー
ス
が
９
件
、

親
な
ど
が
子
ど
も
を
虐
待
す
る

ケ
ー
ス
が
６
件
、
非
行
が
４
件

な
ど
。
い
じ
め
の
問
題
も
１
件

あ
り
ま
し
た
。

　

こ
の
数
字
が
多
い
か
少
な
い

か
は
と
も
か
く
と
し
て
、
牛
久

市
で
は
、
い
じ
め
や
虐
待
が
起

こ
ら
な
い
よ
う
に
、
子
ど
も
の

健
康
、
福
祉
、
教
育
に
関
わ
る

領
域
で
、
行
政
、
専
門
家
、
市

民
か
ら
成
る
実
務
者
が
互
い
に

顔
の
見
え
る
連
携
で
、
保
護
や

養
護
を
必
要
と
す
る
児
童
の
問

題
に
一
つ
一
つ
き
め
細
か
く
対

応
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
、
仮

に
問
題
が
起
こ
っ
た
と
し
て

も
、
深
刻
な
事
態
に
ま
で
エ
ス

カ
レ
ー
ト
す
る
の
を
防
ぐ
、
非

常
に
大
き
な
力
に
な
っ
て
い
ま

す
。

　

要
保
護
児
童
・
要
支
援
児
童

を
ケ
ア
す
る
牛
久
市
の
体
制

は
、
複
数
の
シ
ス
テ
ム
が
重
層

的
に
機
能
し
て
い
ま
す
。
そ
の

う
ち
、
要
保
護
・
要
支
援
児
童

の
問
題
全
般
を
カ
バ
ー
し
て
い

る
の
が
牛
久
市
要
保
護
児
童
対

策
地
域
協
議
会
で
す
。

　

牛
久
市
要
保
護
児
童
対
策
地

域
協
議
会
は
、
児
童
福
祉
・
保

健
医
療
・
教
育
・
警
察
・
司
法

関
係
の
代
表
者
会
議
（
16
人
）

と
実
務
者
会
議
（
55
人
）
で
構

成
さ
れ
て
い
ま
す
。
実
務
者
会

議
は
児
童
相
談
所
の
児
童
福
祉

司
、
市
の
児
童
福
祉
課
責
任
者
、

家
庭
相
談
員
、
精
神
保
健
担
当

保
健
師
、
保
育
園
・
幼
稚
園
の

園
長
や
主
任
保
育
士
、
教
育
委

員
会
の
指
導
主
事
、
小
中
学
校

の
教
頭
や
生
徒
指
導
主
事
、
こ

ど
も
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
の

指
導
員
、
特
別
支
援
学
校
の
生

徒
指
導
主
事
、
地
域
の
主
任

児
童
委
員
、
保
健
所
や
保
健
セ

ン
タ
ー
の
母
子
保
健
担
当
保
健

師
、
警
察
署
の
少
年
事
件
捜
査

担
当
、
人
権
擁
護
委
員
な
ど
が

メ
ン
バ
ー
に
な
っ
て
お
り
、
児

童
福
祉
課
の
家
庭
児
童
相
談
室

が
調
整
役
を
務
め
て
い
ま
す
。

　

こ
の
中
で
特
に
重
要
な
役
割

を
果
た
し
て
い
る
の
は
、
実
務

者
会
議
の
う
ち
の
年
3
回
開
か

れ
る
実
務
者
代
表
会
議
と
問
題

ご
と
に
随
時
開
か
れ
る
個
別
支

援
会
議
で
す
。

　

牛
久
市
で
は
、
発
生
す
る
全

て
の
要
保
護
児
童
問
題
は
家
庭
児

童
相
談
室
に
報
告
を
上
げ
る
仕
組

み
に
な
っ
て
い
ま
す
。
実
務
者
代

表
会
議
は
そ
の
報
告
を
も
と
に
、

ど
の
機
関
が
ど
の
問
題
を
扱
う
か

役
割
分
担
を
決
め
た
り
、
具
体
的

な
ケ
ー
ス
へ
の
対
応
の
仕
方
を
い

ろ
い
ろ
な
角
度
か
ら
チ
ェ
ッ
ク
し

た
り
し
ま
す
。

　

し
か
し
年
３
回
の
会
議
で
は

機
動
性
を
欠
く
の
で
、
一
つ
一

つ
の
具
体
的
な
ケ
ー
ス
を
、
実

務
者
の
う
ち
の
誰
に
担
当
し
て

も
ら
う
か
は
、
家
庭
児
童
相
談

室
で
割
り
振
る
ケ
ー
ス
が
多
く

な
り
ま
す
。

　

１
つ
の
機
関
で
目
一
杯
支
援

し
た
が
、
も
う
ち
ょ
っ
と
良
い

支
援
が
出
来
る
の
で
は････

と

い
う
場
合
、
他
の
機
関
の
実
務

者
に
個
別
支
援
チ
ー
ム
に
入
っ

て
も
ら
う
こ
と
も
よ
く
あ
り
ま

す
。

　

児
童
福
祉
課
は
必
要
に
応
じ

て
頻
繁
に
教
育
委
員
会
や
保
健

セ
ン
タ
ー
な
ど
の
担
当
者
と
相

談
し
ま
す
が
、
互
い
の
物
理
的

な
距
離
が
近
く
、
市
長
が
「
縦

割
り
厳
禁
」
の
大
号
令
を
か
け

て
い
る
こ
と
も
あ
っ
て
、
チ
ー

ム
内
外
の
横
の
連
絡
が
非
常
に

い
い
こ
と
が
、
牛
久
市
要
保
護

児
童
対
策
地
域
協
議
会
の
機
能

個
別
支
援
会
議
は
随
時
開
催

問
題
の
い
ち
早
い
察
知
に
全
力

牛久市の先生方の研修会では、生徒一人一人について知る努力が非常
に大きな部分を占めています。

を
生
き
て
役
に
立
つ
も
の
に
し

て
い
ま
す
。

　

要
保
護
児
童
問
題
で
一
番
重

要
な
の
は
、
問
題
の
存
在
を
な

る
べ
く
早
く
察
知
し
、
事
態
が

深
刻
化
し
な
い
よ
う
早
期
に
適

切
な
支
援
を
行
う
こ
と
で
す
。

問
題
の
存
在
は
（
１
）
本
人
（
親
）

が
保
健
セ
ン
タ
ー
や
家
庭
児
童

相
談
室
、
病
院
な
ど
に
相
談
に

来
て
分
か
る
ケ
ー
ス
（
２
）
小

中
学
校
、
幼
稚
園
、
保
育
園
、

児
童
ク
ラ
ブ
な
ど
で
把
握
さ
れ

る
ケ
ー
ス
（
３
）
児
童
福
祉
課

学
校
は
複
数
の
先
生
で
対
応

        

幼
稚
園
・
保
育
園
に
は
専
門
家
が
巡
回

　

い
じ
め
の
防
止
と
早
期
把
握

で
は
、
牛
久
市
の
教
育
の
仕
方

そ
の
も
の
が
非
常
に
大
き
く
役

立
っ
て
い
ま
す
。
牛
久
市
は
全

小
中
学
校
で
、
学
び
合
い
を
通

じ
て
生
徒
一
人
一
人
に
学
び
を

保
障
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
お

り
、
先
生
方
は
毎
月
そ
の
た
め

の
研
修
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
研
修
と
は
、
１
人
の
先

生
の
授
業
を
学
年
の
先
生
方
全

員
で
参
観
し
、
放
課
後
、
そ
の

授
業
に
つ
い
て
先
生
方
全
員
で

話
し
合
う
の
で
す
。
そ
の
際
話

題
に
す
る
の
は
、
授
業
の
進
め

方
だ
け
で
な
く
、
生
徒
が
そ
の

授
業
に
ど
の
よ
う
に
参
加
し
て

い
た
か
、
一
人
一
人
の
生
徒
に

つ
い
て
具
体
的
な
名
前
を
挙
げ

て
、
先
生
方
が
観
察
し
た
こ
と

を
話
し
合
う
の
で
す
。
こ
の
た

め
に
先
生
方
は
、
生
徒
一
人
一

人
が
今
ど
ん
な
悩
み
を
抱
え
て

い
る
か
と
い
っ
た
こ
と
ま
で
情

報
を
共
有
で
き
る
こ
と
が
多

く
、
そ
れ
が
生
徒
を
巡
る
様
々

な
問
題
の
早
期
把
握
に
も
つ
な

が
っ
て
い
ま
す
。

　

い
じ
め
や
虐
待
の
問
題
を
察

知
し
た
場
合
、
牛
久
市
の
小
中

学
校
で
は
、
担
任
の
先
生
だ
け

で
な
く
必
ず
教
頭
や
生
徒
指
導

主
事
な
ど
複
数
の
先
生
で
組
織

と
し
て
対
応
す
る
こ
と
に
し
て

お
り
、
そ
れ
も
問
題
を
適
切
に

処
理
し
、
小
さ
な
芽
の
段
階
で

摘
む
こ
と
に
貢
献
し
て
い
ま

す
。

　

幼
稚
園
、
保
育
園
に
つ
い
て

は
、
牛
久
市
は
障
害
児
教
育
の

研
究
者
、
臨
床
発
達
心
理
士
、

保
育
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
、
障
害
児

療
育
セ
ン
タ
ー
指
導
員
、
保
健

師
や
教
育
委
員
会
、
児
童
福
祉

課
、
社
会
福
祉
課
、
保
健
所
な

ど
の
専
門
家
で
構
成
さ
れ
た

幼
児
教
育
サ
ポ
ー
ト
チ
ー
ム
を

持
っ
て
い
ま
す
。

　

メ
ン
バ
ー
は
２
人
１
組
で
牛

久
市
の
公
立
・
私
立
全
て
の
幼

稚
園
・
保
育
園
を
年
に
５
回
、

ほ
ぼ
毎
週
定
期
的
に
巡
回
し
て

保
育
士
や
保
護
者
の
相
談
に

乗
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
も
虐
待

や
障
害
児
養
育
、
子
育
て
不
安

な
ど
の
問
題
に
適
切
且
つ
機
動

的
に
対
処
す
る
上
で
非
常
に
役

立
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
い
う
サ

ポ
ー
ト
チ
ー
ム
を
持
っ
て
い
る

自
治
体
は
全
国
的
に
見
て
も
稀

で
、
専
門
家
の
間
で
は
高
く
評

価
さ
れ
て
い
ま
す
。

や
保
健
セ
ン
タ
ー
、
社
協
な
ど

が
、
様
々
な
子
育
て
サ
ー
ビ
ス

を
通
じ
て
親
子
に
接
す
る
過
程

で
分
か
る
ケ
ー
ス
の
ほ
か
（
４
）

最
近
は
市
民
か
ら
の
泣
き
声
通

報
な
ど
で
分
か
る
ケ
ー
ス
も
増

え
て
い
る
そ
う
で
す
。

　

核
家
族
化
が
進
行
す
る
中
、

子
育
て
を
１
人
で
頑
張
り
す
ぎ

な
い
よ
う
、
周
囲
で
温
か
く
見

守
っ
て
い
け
る
体
制
を
築
い
て

い
こ
う
と
い
う
の
が
、
子
育
て

に
対
す
る
牛
久
市
の
基
本
的
な

考
え
方
で
す
。
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平成 24 年に新設された「ひたち野うしく保育園つくしんぼ」

社
協
も
保
育
園
を
運
営

教
委
主
導
で
幼
保
小
緊
密
に
連
携

　

過
疎
化
や
少
子
化
で
ど
こ
の

ま
ち
も
人
口
減
、
特
に
子
ど
も

の
人
口
が
減
っ
て
い
る
中
で
、

牛
久
市
は
茨
城
県
で
15
歳
未
満

の
子
ど
も
が
一
番
増
え
て
い
る

ま
ち
で
す
。
特
に
ひ
た
ち
野
う

し
く
地
区
で
は
増
え
方
が
予
想

以
上
に
速
く
、
平
成
22
年
開
校

の
ひ
た
ち
野
う
し
く
小
学
校
で

は
、
早
く
も
校
舎
の
増
築
が
行

わ
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
子
ど
も
た
ち
を
受
け
入

れ
る
た
め
に
、
牛
久
市
で
は
こ

の
５
年
間
に
新
た
に
５
つ
の
保

育
園
が
開
園
し
、
定
員
も
約
２

倍
に
な
り
ま
し
た
。
昨
年
８
月

１
日
に
は
ひ
た
ち
野
う
し
く
保

育
園
つ
く
し
ん
ぼ
が
開
園
し
ま

し
た
。
現
在
、
公
立
が
６
園
、

私
立
が
７
園
。
待
機
児
童
は
そ

れ
で
も
解
消
せ
ず
、
今
年
１
月

に
は
75
人
の
児
童
が
待
機
状
態

に
置
か
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
３
月
末
に
は
老
朽
化
し

て
い
る
中
央
保
育
園
が
閉
園

し
、
奥
野
小
学
校
の
空
き
教
室

に
奥
野
さ
く
ら
ふ
れ
あ
い
保
育

園
が
開
園
し
ま
す
。
ま
た
４

月
１
日
に
は
ひ
た
ち
野
う
し

く
地
区
に
牛
久
み
ら
い
保
育
園

が
開
園
し
ま
す
。
こ
れ
で
牛
久

市
の
保
育
園
定
員
は
現
在
よ
り

１
０
０
人
以
上
増
え
１
６
０
０

人
を
超
え
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り

待
機
児
童
は
、
完
全
に
は
解
消

し
な
い
ま
で
も
大
幅
に
減
る
見

込
み
で
す
。

　

牛
久
市
で
は
、
小
学
校
の
空

　

保
育
園
を
社
会
福
祉
協
議
会

が
運
営
す
る
よ
う
に
な
っ
た
こ

と
も
牛
久
市
の
大
き
な
特
徴
で

す
。
牛
久
ふ
れ
あ
い
保
育
園
に

続
い
て
奥
野
さ
く
ら
ふ
れ
あ
い

保
育
園
の
運
営
も
牛
久
市
社
協

が
担
当
し
ま
す
。
牛
久
ふ
れ
あ

い
保
育
園
で
は
、
こ
れ
ま
で
の

社
協
と
地
域
の
つ
な
が
り
を
生

か
し
て
、
保
育
園
に
通
っ
て
い

な
い
地
域
の
親
子
に
保
育
園
を

開
放
す
る
事
業
や
相
談
事
業
に

光が差し込むすくすく広場の室内には、子どもたちの大
好きな遊び道具が充実しています。

待
機
児
童
解
消
あ
と
一
息

ひ
た
ち
野
地
区
子
ど
も
人
口
急
増

公園と隣接していて人気のすくすく広場

き
教
室
を
利
用
し
て
保
育
園
を

開
設
す
る
ケ
ー
ス
は
、
向
台
小

学
校
に
あ
る
牛
久
ふ
れ
あ
い
保

育
園
に
続
き
２
園
目
と
な
り
ま

す
。
こ
の
よ
う
な
立
地
は
、
園

児
た
ち
が
学
校
の
雰
囲
気
に
慣

れ
る
の
に
と
て
も
役
立
っ
て
い

ま
す
。
牛
久
ふ
れ
あ
い
保
育
園

の
３
歳
以
上
の
園
児
は
、
向
台

小
学
校
と
同
じ
給
食
を
食
べ
て

い
ま
す
。
奥
野
さ
く
ら
ふ
れ
あ

い
保
育
園
も
同
じ
よ
う
に
小
学

校
給
食
を
提
供
す
る
予
定
で

す
。

も
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

　

牛
久
市
の
幼
稚
園
は
公
立
が

２
園
、
私
立
が
６
園
、
定
員
は

１
５
３
０
人
（
公
立
１
４
０

人
、
私
立
１
３
９
０
人
）
で
す
。

公
立
は
４
・
５
歳
児
の
保
育
を

行
っ
て
い
ま
す
。
水
曜
は
午
前

保
育
の
み
。
そ
の
他
の
月
～
金

曜
日
は
午
後
２
時
ま
で
の
保
育

で
す
。
火
・
木
・
金
曜
日
に
は

小
学
校
給
食
の
提
供
が
行
わ
れ

て
い
ま
す
。
私
立
は
３
歳
児
か

ら
の
預
か
り
で
す
。

　

両
親
が
働
い
て
い
な
い
と
入

園
で
き
な
い
保
育
園
に
比
べ
る

と
、
親
が
働
い
て
い
な
く
て
も

入
園
で
き
る
幼
稚
園
は
、
子
ど

も
を
預
か
っ
て
も
ら
え
る
時
間

は
短
い
で
す
が
、
学
校
に
入
る

前
の
準
備
段
階
と
し
て
、
子
ど

利
用
広
が
る
子
育
て
広
場

児
童
ク
ラ
ブ
利
用
基
準
緩
和
の
動
き
も

　

未
就
学
児
の
子
育
て
広
場
と

し
て
、
上
柏
田
３
丁
目
に
あ
る

「
す
く
す
く
広
場
」
と
総
合
福

祉
セ
ン
タ
ー
に
あ
る
「
の
び
の

び
広
場
」
が
好
評
で
す
。
利
用

登
録
者
は
現
在
、
す
く
す
く
広

場
が
１
３
０
７
人
、
の
び
の
び

広
場
が
７
３
９
人
。
11
人
の
子

育
て
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
が
交
代
で

運
営
し
て
い
ま
す
。

　

す
く
す
く
広
場
は
昨
年
、
市

が
空
き
民
家
を
買
収
し
て
近
く

の
商
工
会
ビ
ル
か
ら
移
転
し
て

来
ま
し
た
。
元
民
家
な
の
で
一

つ
一
つ
の
部
屋
は
商
工
会
ビ
ル

の
時
に
比
べ
る
と
狭
い
で
す

が
、
柏
田
第
２
街
区
公
園
に
隣

接
し
て
お
り
、
部
屋
を
出
る
と

直
ぐ
公
園
で
、
室
内
遊
び
と
外

遊
び
を
自
由
に
で
き
る
こ
と
も

あ
っ
て
、
利
用
者
が
ど
ん
ど
ん

増
え
て
い
ま
す
。

　

の
び
の
び
広
場
は
１
つ
の
広

い
部
屋
を
使
っ
て
お
り
、
少
し

ぐ
ら
い
な
ら
走
り
回
る
こ
と
も

で
き
る
の
で
、
大
き
い
子
ど
も

は
こ
ち
ら
の
方
が
良
い
よ
う
で

す
。
す
く
す
く
広
場
、
の
び
の

び
広
場
と
も
利
用
者
は
牛
久
中

か
ら
集
ま
っ
て
お
り
、
両
方
を

利
用
し
て
い
る
親
子
も
か
な
り

い
ま
す
。

　

子
育
て
広
場
は
こ
の
２
つ
の

ほ
か
に
、
ひ
た
ち
野
う
し
く
駅

前
の
リ
フ
レ
ビ
ル
で
週
１
回
開

設
さ
れ
ま
す
。

　

子
育
て
広
場
は
、
主
に
母
親

や
祖
父
母
が
子
ど
も
や
孫
を
連

れ
て
き
て
遊
ば
せ
る
場
所
な
の

で
、
母
親
に
と
っ
て
も
友
達
を

作
っ
た
り
、
情
報
交
換
を
し
た

り
す
る
場
所
に
な
っ
て
い
ま

す
。
弁
当
持
参
で
利
用
す
る
親

子
も
た
く
さ
ん
い
ま
す
。

　

子
ど
も
の
遊
び
場
に
つ
い
て

は
お
母
さ
ん
方
か
ら
「
親
が
働

い
て
い
る
い
な
い
に
関
係
な

く
、
子
ど
も
が
自
由
に
遊
べ
る
、

小
さ
な
体
育
館
機
能
を
持
っ
た

児
童
館
が
欲
し
い
」
と
い
う
要

望
が
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の

点
に
つ
い
て
市
は
、
現
在
の
児

童
ク
ラ
ブ
の
利
用
基
準
を
、
親

が
働
い
て
い
な
い
子
ど
も
た
ち

に
ま
で
広
げ
て
、
児
童
館
的
な

機
能
を
持
た
せ
る
方
法
を
模
索

―特集・牛久市の子育て支援―

来
年
度
も
増
え
る
保
育
園
の
定
員

も
が
集
団
生
活
を
や
っ
て
い
け

る
よ
う
に
指
導
す
る
と
い
う
点

で
は
、
牛
久
の
幼
稚
園
は
重
要

な
役
割
を
果
た
し
て
い
ま
す
。

　

特
に
牛
久
の
幼
稚
園
と
保
育

園
は
公
立
も
私
立
も
、
教
育
委

員
会
の
主
導
で
小
学
校
と
の
連

携
を
緊
密
に
と
っ
て
い
る
の

で
、
幼
児
期
か
ら
情
緒
面
の
安

定
を
図
り
、
人
と
関
わ
る
力
を

育
て
、
小
学
校
に
ス
ム
ー
ズ
に

上
が
っ
て
い
く
う
え
で
、
非
常

に
大
き
な
成
果
を
上
げ
て
い
ま

す
。

し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
中
長
期
的
な
方
向
性

と
し
て
、
小
学
校
区
ぐ
ら
い
の

単
位
で
大
人
も
子
ど
も
も
利
用

で
き
る
地
域
交
流
セ
ン
タ
ー
の

よ
う
な
も
の
を
つ
く
り
、
そ
こ

に
児
童
館
的
な
機
能
も
持
た
せ

る
と
い
う
考
え
方
も
浮
上
し
て

い
ま
す
。

　

地
域
交
流
セ
ン
タ
ー
を
ど

の
よ
う
な
も
の
に
す
る
の
か
。

こ
れ
に
は
市
民
レ
ベ
ル
で
の

議
論
が
必
要
で
す
。
そ
の
議

論
の
場
と
し
て
は
、
市
が
行

政
区
の
役
員
を
対
象
に
始
め

た
小
学
校
区
ご
と
の
政
策
懇

談
会
や
、
今
年
中
に
全
小
学

校
区
で
の
設
立
が
予
定
さ
れ

て
い
る
地
区
社
協
な
ど
が
考

え
ら
れ
て
い
ま
す
。
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活
発
な
子
育
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
動
き

個
別
サ
ー
ビ
ス
も
充
実

　
　
　

引
っ
張
り
だ
こ
の
“
フ
ァ
ミ
サ
ポ
”

　

子
育
て
支
援
で
は
、
部
署
ご

と
の
個
別
サ
ー
ビ
ス
も
大
き
な

役
割
を
果
た
し
て
い
ま
す
。

　

出
産
予
定
日
が
決
ま
り
市
の

健
康
管
理
課
に
妊
娠
届
出
書
を

提
出
す
る
と
、
母
子
健
康
手
帳

と
妊
婦
一
般
健
康
診
査
受
診
表

が
交
付
さ
れ
ま
す
。
第
１
子
妊

娠
の
中
期
に
は
、
お
父
さ
ん
も

一
緒
に
な
っ
て
入
浴
の
さ
せ
方

な
ど
を
実
習
す
る
妊
婦
・
夫
（
に

ん
ぷ
っ
ぷ
）
教
室
も
開
か
れ
ま

す
。

　

生
後
４
カ
月
ま
で
の
赤
ち
ゃ

こ
こ
で
も
生
き
る
市
民
の
力

子
育
て
サ
ロ
ン
や
読
み
聞
か
せ

　

い
ろ
い
ろ
な
個
別
サ
ー
ビ
ス

で
大
勢
の
市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

が
、
そ
れ
ぞ
れ
に
役
割
を
果
た

し
て
く
れ
て
い
る
こ
と
も
、
牛
久

市
の
子
育
て
支
援
を
実
効
性
の

高
い
も
の
に
す
る
上
で
、
非
常

に
大
き
な
力
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

中
央
図
書
館
で
は
、
読
み
聞

か
せ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
協
力
を

得
て
、
様
々
な
「
お
は
な
し
会
」

を
開
い
て
い
ま
す
。
毎
週
水
曜

日
に
未
就
学
児
対
象
に
絵
本
の

読
み
聞
か
せ
や
紹
介
を
行
う
「
お

は
な
し
よ
ん
で
」、
第
２
日
曜
日

に
幼
児
か
ら
小
学
生
対
象
に
読

み
聞
か
せ
「
お
は
な
し
と
ん
と

ん
」、
毎
週
土
曜
日
の
午
後
、
前

半
は
未
就
学
児
対
象
に
読
み
聞

か
せ
、
後
半
は
小
学
生
か
ら
大

人
対
象
に
読
み
聞
か
せ
を
行
う

「
お
は
な
し
会
」、
第
３
金
曜
日

に
は
０
～
２
歳
児
対
象
に
「
う

さ
ち
ゃ
ん
き
い
て
」
な
ど
の
読

み
聞
か
せ
の
会
が
あ
り
ま
す
。

　

第
３
日
曜
日
の
午
前
中
に
は
、

壊
れ
た
お
も
ち
ゃ
を
直
し
て
く

強
力
な
子
育
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

自
主
活
動
の
傍
ら
行
政
の
補
完
も

　

サ
ロ
ン
の
枠
を
越
え
る
子
育

て
支
援
活
動
も
活
発
で
す
。
お

や
こ
劇
場
は
全
国
組
織
で
、
牛

久
お
や
こ
劇
場
は
26
年
前
か
ら

活
動
し
て
い
ま
す
。
０
～
３
歳

の
未
就
園
児
の
親
子
を
対
象

に
、
お
芝
居
や
コ
ン
サ
ー
ト
の

鑑
賞
会
、
カ
フ
ェ
な
ど
を
開
い

て
い
ま
す
。
ト
ー
ン
チ
ャ
イ
ム

（
ア
ル
ミ
合
金
の
パ
イ
プ
を
叩

い
て
共
鳴
さ
せ
、
ハ
ン
ド
ベ
ル

の
よ
う
に
演
奏
す
る
楽
器
）
を

鳴
ら
し
て
楽
し
ん
だ
り
、
竹
楽

器
づ
く
り
、
サ
ツ
マ
イ
モ
栽
培
、

焼
き
芋
、
味
噌
づ
く
り
、
だ
ん

ご
づ
く
り
。
キ
ャ
ン
プ
や
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
勉
強
会

も
や
っ
て
い
ま
す
。

　

牛
久
冒
険
遊
び
場
を
つ
く
る

会
「
や
ん
ち
ゃ
会
」
は
、
子
ど

も
に
外
で
自
由
に
遊
ぶ
こ
と
の

楽
し
さ
を
体
験
さ
せ
る
と
と
も

に
、
子
ど
も
や
親
、
地
域
に
と
っ

て
そ
う
い
う
場
が
必
要
で
あ
る

こ
と
を
伝
え
る
活
動
を
し
て
い

ま
す
。

　

毎
月
第
三
土
曜
日
の
午
後
、

み
ど
り
野
第
１
街
区
公
園
で

「
や
ん
ち
ゃ
天
国
」
を
開
催
。

樹
木
に
ロ
ー
プ
や
シ
ー
ト
を

張
っ
て
ブ
ラ
ン
コ
や
綱
渡
り
、

ハ
ン
モ
ッ
ク
、
秘
密
基
地
づ
く

り
、
木
工
、
砂
場
で
穴
掘
り
、

段
ボ
ー
ル
遊
び
、
花
火
大
会
、

焼
き
芋
づ
く
り
、
パ
ン
食
い
競

争
、
餅
つ
き
大
会
、
星
空
の
映

写
会
、や
ん
ち
ゃ
運
動
会
等
々
。

遊
び
の
メ
ニ
ュ
ー
は
極
め
て
多

彩
か
つ
野
趣
に
富
ん
で
い
ま

す
。
子
ど
も
た
ち
は
異
年
齢
で

群
れ
て
遊
ぶ
こ
と
で
、
人
と
の

関
わ
り
方
を
学
ん
で
い
る
の
で

す
。

　

母
親
ク
ラ
ブ
「
か
ん
が
る
ぅ
」

は
、
牛
久
に
も
児
童
館
が
欲
し

い
と
考
え
た
お
母
さ
ん
方
が
、

子
育
て
を
一
緒
に
楽
し
も
う
と

い
う
こ
と
で
平
成
10
年
に
立
ち

上
げ
た
会
。
月
に
数
回
、
神
谷

小
さ
く
ら
台
児
童
ク
ラ
ブ
の
建

物
を
借
り
て
、
リ
ト
ミ
ッ
ク
や

親
子
体
操
、
工
作
な
ど
、
主
に

未
就
学
園
児
親
子
で
楽
し
む
ほ

か
、
子
育
て
に
余
裕
の
出
来
た

先
輩
お
母
さ
ん
が
、
い
ろ
い
ろ

な
企
画
を
考
え
活
動
し
て
い
ま

す
。

　

こ
う
い
っ
た
子
育
て
支
援
活

動
を
行
っ
て
い
る
団
体
の
代
表

や
子
育
て
支
援
に
関
心
の
深
い

個
人
が
集
ま
っ
て
横
の
連
携
を

と
っ
て
い
る
の
が
、
牛
久
子
育

て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
紡
ぎ
の
輪
で

す
。
自
主
企
画
と
し
て
ク
リ
ス

マ
ス
会
、
小
学
生
の
た
め
の

ビ
ー
ズ
教
室
、
託
児
付
き
和
菓

子
講
座
な
ど
を
行
っ
て
い
ま

す
。

　

「
牛
久
子
育
て
カ
レ
ン
ダ
ー
」

は
紡
ぎ
の
輪
が
編
集
し
、
児
童

福
祉
課
と
連
携
し
て
様
々
な
子

育
て
イ
ベ
ン
ト
を
案
内
し
て
い

ま
す
。
こ
の
カ
レ
ン
ダ
ー
は
、

市
役
所
、
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
、

子
育
て
広
場
、
幼
稚
園
、
図
書

館
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー

な
ど
に
置
か
れ
、
牛
久
市
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
も
掲
載
さ
れ

て
い
ま
す
。
こ
の
カ
レ
ン
ダ
ー

は
、
孤
立
し
て
子
育
て
を
す
る

若
い
お
母
さ
ん
が
、
外
へ
の
つ

な
が
り
を
つ
く
る
う
え
で
大
き

な
役
割
を
果
た
し
て
い
ま
す
。

れ
る
「
お
も
ち
ゃ
病

院
」
も
開
か
れ
ま
す
。

こ
れ
ら
は
す
べ
て

別
々
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
団
体
が
支
え
て
く

れ
て
い
ま
す
。

　

牛
久
自
然
観
察
の

森
で
は
子
供
昆
虫
教

室
や
朝
・
夜
昆
虫
観

察
会
、
森
で
ラ
ン
チ

（
幼
児
と
お
母
さ
ん
の

た
め
の
絵
本
読
み
聞
か
せ
会
）、

夏
休
み
森
の
学
校
、
森
の
マ
タ

ニ
テ
ィ
ー
サ
ロ
ン
（
妊
婦
が
新
緑

や
紅
葉
の
中
を
助
産
師
と
一
緒

に
散
策
や
ク
ラ
フ
ト
づ
く
り
）、

こ
ど
も
星
見
隊
な
ど
、
数
多
く

の
子
育
て
支
援
イ
ベ
ン
ト
を
行
っ

て
い
ま
す
。
そ
の
ほ
と
ん
ど
が
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
っ
て
支
え
ら
れ

て
い
ま
す
。

　

地
域
の
子
育
て
支
援
活
動
も

ん
が
い
る
家
庭
に
対
し
て
は
、

３
・
４
カ
月
児
健
診
の
案
内
と

乳
児
一
般
健
康
診
査
受
診
表
が

送
付
さ
れ
、
保
健
師
や
助
産
師

が
各
家
庭
を
訪
問
し
て
育
児
の

相
談
に
乗
り
ま
す
。
保
健
セ
ン

タ
ー
で
は
毎
月
、
日
を
決
め
て

離
乳
食
の
相
談
や
子
育
て
相
談

に
応
じ
て
い
ま
す
。

　

市
が
提
供
し
て
い
る
サ
ー
ビ

ス
で
最
近
非
常
に
重
宝
が
ら
れ

て
い
る
の
が
、
児
童
福
祉
課
が

運
営
を
社
会
福
祉
協
議
会
に
委

託
し
て
い
る
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ

ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
で
す
。

　

こ
れ
は
、
例
え
ば
保
護
者
が

仕
事
や
病
気
な
ど
で
保
育
園
や

児
童
ク
ラ
ブ
に
子
ど
も
を
迎
え

に
い
け
な
い
と
き
、
代
わ
り
に

迎
え
に
行
っ
た
り
、
保
育
を

行
っ
た
り
す
る
サ
ー
ビ
ス
で
、

現
在
利
用
会
員
が
６
１
０
世

帯
、
協
力
会
員
が
１
７
３
名
い

ま
す
。
社
会
福
祉
協
議
会
の
担

当
者
が
利
用
会
員
と
協
力
会
員

毎月第３土曜日の午後、みどり野第１街区公園で開かれる「やんちゃ天国」

活
発
で
す
。
そ
の
代
表
的
な
も

の
が
子
育
て
サ
ロ
ン
で
す
。刈
谷
、

下
町
、
向
台
、
さ
く
ら
台
、
小
坂
、

東
猯
穴
、
緑
ヶ
丘
、
ビ
ュ
ー
パ

ル
ク
ひ
た
ち
野
な
ど
の
行
政
区

の
ほ
か
、
牛
久
二
小
学
区
地
区

社
協
事
務
所
、
茨
城
コ
ー
プ
牛

久
店
、
ふ
た
ば
ラ
ン
ド
保
育
園
、

神
谷
小
さ
く
ら
台
児
童
ク
ラ
ブ
、

牛
久
運
動
公
園
な
ど
で
も
開
か

れ
て
い
ま
す
。

の
仲
立
ち
を
し
て
い
ま
す
。

　

協
力
会
員
に
は
30
分
３
０
０

円
の
活
動
費
が
支
払
わ
れ
ま
す

が
、
有
償
と
は
い
え
住
民
相
互

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
精
神
で
維
持

さ
れ
て
い
る
シ
ス
テ
ム
で
す
。

　

就
学
前
の
子
ど
も
の
一
時
預

か
り
は
保
育
園
と
子
育
て
広
場

で
も
行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

家
族
の
病
気
や
育
児
疲
れ
で
子

ど
も
の
養
育
が
一
時
的
に
出
来

な
く
な
っ
た
と
い
っ
た
場
合

に
、
７
日
以
内
の
範
囲
で
泊
ま

り
で
児
童
養
護
施
設
や
乳
児
院

に
預
か
っ
て
も
ら
え
る
シ
ョ
ー

ト
ス
テ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
も

最
近
増
え
て
い
ま
す
。

神谷小さくら台児童クラブの子どもたち

中央図書館での読み聞かせ


