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第
１
回
市
議
会
定
例
会
が
、
３
月
１
日
か
ら
３
月
25
日
ま
で（
会
期
25
日
間
）開
催

さ
れ
ま
す
。
こ
の
定
例
会
に
提
出
す
る
条
例
の
制
定
案
や
改
正
案
な
ど
の
概
要
に
つ

い
て
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
※（　

）内
は
担
当
課
。

平
成
25
年
第
１
回
市
議
会
定
例
会

提
出
議
案
を
お
知
ら
せ
し
ま
す

【
条
例
の
制
定
案
】

議
案
第
１
号　

牛
久
市
指
定
地
域
密
着
型

サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運

営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例（
高
齢

福
祉
課
）…
介
護
保
険
法
の
改
正
に
伴
い
、

指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
の
指
定

基
準
を
定
め
る
も
の
で
す
。

議
案
第
２
号　

牛
久
市
指
定
地
域
密
着
型
介

護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
、
設
備

及
び
運
営
並
び
に
指
定
地
域
密
着
型
介
護

予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介
護
予
防
の
た
め

の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準

を
定
め
る
条
例（
高
齢
福
祉
課
）…
介
護
保

険
法
の
改
正
に
伴
い
、
指
定
地
域
密
着
型

介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
の
指
定
基
準
を

定
め
る
も
の
で
す
。

議
案
第
３
号　

牛
久
市
道
路
標
識
の
寸
法
に

関
す
る
条
例（
道
路
維
持
課
）…
道
路
法
の

改
正
に
伴
い
、
市
道
に
設
け
る
道
路
標
識

の
う
ち
、
案
内
標
識
お
よ
び
警
戒
標
識
な

ら
び
に
こ
れ
ら
に
附
置
さ
れ
る
補
助
標
識

の
寸
法
を
定
め
る
も
の
で
す
。

議
案
第
４
号　

牛
久
市
移
動
等
円
滑
化
の
た

め
に
必
要
な
市
道
の
構
造
に
関
す
る
条
例

（
道
路
維
持
課
）…
高
齢
者
、
障
害
者
等
の

移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律

の
改
正
に
伴
い
、
特
定
道
路
の
新
設
ま
た

は
改
築
を
行
う
と
き
の
道
路
の
構
造
の
基

準
を
定
め
る
も
の
で
す
。

議
案
第
５
号　

牛
久
市
が
管
理
す
る
市
道
の

構
造
の
技
術
的
基
準
を
定
め
る
条
例（
道

路
建
設
課
）
…
道
路
法
の
改
正
に
伴
い
、

牛
久
市
が
管
理
す
る
市
道
の
技
術
的
基
準

を
定
め
る
も
の
で
す
。

議
案
第
６
号　

牛
久
市
準
用
河
川
管
理
施
設

等
の
構
造
の
技
術
的
基
準
を
定
め
る
条
例

（
道
路
建
設
課
）
…
河
川
法
の
改
正
に
伴

い
、
牛
久
市
が
管
理
す
る
準
用
河
川
の
技

術
的
基
準
を
定
め
る
も
の
で
す
。

議
案
第
７
号　

牛
久
市
公
園
条
例（
緑
化
推

進
課
）
…
都
市
公
園
法
の
改
正
に
伴
い
、

都
市
公
園
の
規
模
お
よ
び
配
置
基
準
を
定

め
、
併
せ
て
都
市
公
園
以
外
の
公
園
に
つ

い
て
、
備
蓄
倉
庫
な
ど
の
施
設
の
設
置
お

よ
び
管
理
、
占
用
な
ど
に
関
す
る
手
続
き

を
定
め
る
も
の
で
す
。

議
案
第
８
号　

牛
久
市
移
動
等
円
滑
化
の
た

め
に
必
要
な
特
定
公
園
施
設
の
設
置
に
関

す
る
基
準
を
定
め
る
条
例（
緑
化
推
進
課
）

…
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑

化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
の
改
正
に
伴

い
、
都
市
公
園
に
お
け
る
公
園
施
設
の
バ

リ
ア
フ
リ
ー
化
の
基
準
に
つ
い
て
、
定
め

る
も
の
で
す
。

【
条
例
の
改
正
案
】

議
案
第
９
号　

牛
久
市
部
等
設
置
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例（
人
材
育
成
課
）…
市

の
組
織
機
構
の
見
直
し
に
伴
い
、「
市
民
総

務
部
」
を
市
民
と
行
政
の
基
本
的
か
つ
極

め
て
身
近
な
関
わ
り
の
あ
る
業
務
を
受
け

持
つ「
市
民
部
」と
、
行
政
管
理
を
主
な
業

務
と
す
る「
総
務
部
」と
に
分
割
し
、
独
立

し
て
い
た「
税
務
部
」を
、
よ
り
大
き
な
組

織
で
課
税
収
納
体
制
を
と
れ
る
よ
う「
総

務
部
」
に
統
合
す
る
た
め
、
改
正
す
る
も

の
で
す
。

議
案
第
10
号　

牛
久
市
特
別
職
の
職
員
で
非

常
勤
の
も
の
の
報
酬
及
び
費
用
弁
償
に
関

す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例（
人

材
育
成
課
）
…
平
成
25
年
度
か
ら
社
会
福

祉
法
人
設
立
許
可
な
ど
の
審
査
を
市
で
行

う
こ
と
に
伴
い
、「
牛
久
市
社
会
福
祉
法
人

設
立
認
可
等
審
査
委
員
会
委
員
」
を
新
た

に
非
常
勤
特
別
職
と
し
て
任
用
す
る
た
め

報
酬
額
を
定
め
、「
牛
久
市
障
害
者
施
策
推

進
協
議
会
委
員
」
に
つ
い
て
は
、
関
係
法

の
改
正
に
よ
り
そ
の
職
を
廃
止
す
る
も
の

で
す
。
ま
た
、「
教
育
指
導
員
」
に
つ
い
て

は
、
日
額
報
酬
か
ら
時
間
額
報
酬
に
改
め

る
も
の
で
あ
り
、「
介
護
支
援
専
門
員
」
に

つ
い
て
は
、「
介
護
認
定
調
査
員
」
に
名
称

を
改
め
る
と
と
も
に
、
適
切
な
報
酬
額
に

改
正
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
11
号　

牛
久
市
職
員
の
給
与
に
関
す

る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例（
人
材

育
成
課
）
…
人
事
院
勧
告
に
基
づ
き
、
民

間
と
の
給
与
の
均
衡
を
図
る
た
め
、
55
歳

を
超
え
る
職
員
の
昇
給
の
基
準
お
よ
び
昇

給
号
数
に
つ
い
て
、
改
正
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
12
号　

牛
久
市
保
育
園
設
置
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例（
保
育
園
課
）…
平
成

25
年
４
月
か
ら
奥
野
小
学
校
内
に
お
い
て
、

牛
久
市
社
会
福
祉
協
議
会
が
運
営
す
る
保

育
園
が
開
設
さ
れ
る
こ
と
に
伴
い
、
平
成

25
年
３
月
31
日
を
も
っ
て
中
央
保
育
園
を

閉
園
す
る
た
め
、
改
正
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
13
号　

牛
久
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
設

置
及
び
管
理
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例（
廃
棄
物
対
策
課
）…
廃
棄
物

の
処
理
及
び
清
掃
に
関
す
る
法
律
の
改
正

に
伴
い
、
市
が
設
置
す
る
一
般
廃
棄
物
処

理
施
設
の
技
術
管
理
者
の
資
格
要
件
を
定

め
る
も
の
で
す
。

議
案
第
14
号　

牛
久
市
企
業
立
地
の
促
進
等

に
よ
る
地
域
に
お
け
る
産
業
集
積
の
形
成

及
び
活
性
化
に
関
す
る
法
律
第
10
条
第
１

項
の
規
定
に
基
づ
く
準
則
を
定
め
る
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例（
商
工
観
光
課
）

…
牛
久
市
企
業
立
地
の
促
進
等
に
よ
る
地

域
に
お
け
る
産
業
集
積
の
形
成
及
び
活
性

化
に
関
す
る
法
律
第
10
条
第
１
項
の
規
定

に
基
づ
く
準
則
を
定
め
る
条
例
の
有
効
期

限
が
、
本
年
３
月
31
日
を
も
っ
て
満
了
す

る
こ
と
か
ら
、
有
効
期
限
を
５
年
間
延
長

す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
15
号　

牛
久
市
営
住
宅
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例（
社
会
福
祉
課
）…
公
営

住
宅
法
の
改
正
に
伴
い
、
市
営
住
宅
の
整

備
基
準
お
よ
び
入
居
収
入
基
準
を
定
め
る

も
の
で
す
。
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議
案
第
16
号　

牛
久
市
下
水
道
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例（
道
路
維
持
課
）
…
下

水
道
法
の
改
正
に
伴
い
、
公
共
下
水
道
施

設
の
技
術
的
基
準
な
ど
を
定
め
る
も
の
で

す
。

問　

総
務
課
☎
内
線
１
０
１
１

【
補
正
予
算
案
】（
行
政
経
営
課
）

◆
一
般
会
計
補
正
予
算（
３
月
補
正
）

　

現

在

の

歳

入

歳

出

予

算

額

か

ら

１
億
６
７
０
９
万
７
千
円
を
減
額
し
、
予
算

総
額
を
２
４
６
億
９
６
３
４
万
２
千
円
と
す

る
も
の
で
す
。
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で

す
。

【
総
務
費
】

・
職
員
退
職
手
当
基
金
費（
４
億
７
３
５
４
万

　

８
千
円
）
…
平
成
25
年
度
分
職
員
退
職
手

当
負
担
金
お
よ
び
平
成
24
年
度
積
み
立
て

不
足
分
の
増
額
。

・
ふ
る
さ
と
基
金
費（
65
万
８
千
円
）…
ふ
る

さ
と
寄
附
受
け
入
れ
分
の
基
金
積
み
立
て

金
の
増
額

【
民
生
費
】

・
国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会
計
繰
出
金

（
１
億
２
５
４
万
円
）…
国
民
健
康
保
険
事

業
特
別
会
計
に
お
け
る
給
付
費
増
に
伴
う

増
額
。

・

子

ど

も

手

当

を

支

給

す

る（

△

４
４
２
１
万
１
千
円
）
…
制
度
改
正
に
よ

る
支
給
額
変
更
に
伴
う
減
額
。

【
衛
生
費
】

・
放
射
能
対
策
を
行
う（
△
７
５
４
４
万
７
千

円
）
…
除
染
必
要
箇
所
が
見
込
み
を
下

回
っ
た
こ
と
に
よ
る
減
額
。

【
農
林
水
産
業
費
】

・
土
地
改
良
区
の
運
営
を
支
援
す
る

（
４
１
６
万
円
）…
奥
原
地
区
土
地
改
良
事

業
の
前
倒
し
に
伴
う
負
担
金
の
増
額
。

【
土
木
費
】

・
公
共
下
水
道
事
業
特
別
会
計
繰
出
金（
△

４
５
２
０
万
円
）
…
公
共
下
水
道
事
業
特

別
会
計
に
お
け
る
事
業
費
の
減
に
伴
う
減

額
。

・
田
宮
西
近
隣
公
園
を
整
備
す
る（
補
助
分
）

（
△
６
２
１
３
万
円
）…
国
か
ら
の
補
助
金

の
確
定
に
伴
う
事
業
費
の
減
額
。

【
消
防
費
】

・
防
災
行
政
無
線
を
維
持
管
理
す
る（
△

９
２
１
万
７
千
円
）…
デ
ジ
タ
ル
防
災
無
線

機
購
入
額
の
確
定
に
伴
う
不
用
額
の
減
額
。

【
教
育
費
】

・
中
根
小
学
校
の
体
育
館
を
耐
震
補
強
し
大

規
模
改
修
す
る（
△
３
３
２
３
万
円
）…
事

業
費
確
定
に
伴
う
減
額
。

◆
国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

現

在

の

歳

入

歳

出

予

算

額

に

２
６
７
９
万
６
千
円
を
追
加
し
、
予
算
総
額

を
80
億
２
５
２
０
万
７
千
円
と
す
る
も
の
で

す
。
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

・
一
般
被
保
険
者
に
現
物
分
の
医
療
費
を
給

付
す
る（
１
億
３
７
８
１
万
６
千
円
）…
決

算
見
込
み
に
よ
る
一
般
被
保
険
者
療
養
給

付
費
の
増
額
。

・
一
般
被
保
険
者
に
高
額
療
養
費
を
支
給
す

る（
△
２
５
１
４
万
円
）
…
決
算
見
込
み

に
よ
る
一
般
被
保
険
者
高
額
療
養
費
の
減

額
。

・
高
額
医
療
費
共
同
事
業
に
拠
出
す
る（
△

４
１
０
２
万
４
千
円
）
…
共
同
事
業
拠
出

金
の
減
額
。

◆
公
共
下
水
道
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

現

在

の

歳

入

歳

出

予

算

額

か

ら

２
１
３
１
万
１
千
円
を
減
額
し
、
予
算
総

額
を
22
億
８
７
９
万
１
千
円
と
す
る
も
の
で

す
。
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

・

汚

水

管

を

維

持

管

理

す

る（

△

２
１
７
５
万
８
千
円
）
…
流
域
下
水
道
負

担
金
お
よ
び
維
持
補
修
工
事
費
の
減
額
。

・
東
日
本
大
震
災
下
水
道（
汚
水
）災
害
復
旧

費（
１
５
０
０
万
円
）…
災
害
復
旧
工
事
費

の
増
額
。

◆
青
果
市
場
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

現

在

の

歳

入

歳

出

予

算

額

か

ら

１
０
３
万
９
千
円
を
減
額
し
、
予
算
総
額
を

２
２
６
９
万
７
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。
主

な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

・
青
果
市
場
を
運
営
す
る（
△
１
０
３
万
９
千

円
）
…
決
算
見
込
み
に
よ
る
市
場
の
運
営

経
費
の
減
額
。

◆
小
規
模
水
道
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

現

在

の

歳

入

歳

出

予

算

額

に

４
１
９
万
７
千
円
を
追
加
し
、
予
算
総
額
を

５
３
１
９
万
７
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。
主

な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

・
小
規
模
水
道
施
設
を
維
持
管
理
す
る

（
４
１
９
万
７
千
円
）…
決
算
見
込
み
に
よ

る
小
規
模
水
道
維
持
管
理
基
金
積
立
金
の

増
額
お
よ
び
管
理
経
費
の
減
額
。

◆
介
護
保
険
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

現

在

の

歳

入

歳

出

予

算

額

か

ら

２
億
１
４
６
万
２
千
円
を
減
額
し
、
予
算

総
額
を
36
億
６
４
５
０
万
円
と
す
る
も
の
で

す
。
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

・
要
介
護
者
の
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
を
給

付
す
る（
５
１
９
８
万
９
千
円
）…
決
算
見

込
み
に
よ
る
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の
増

額
。

・
要
介
護
者
の
施
設
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
を
給

付
す
る（
△
１
億
７
２
３
４
万
４
千
円
）…

決
算
見
込
み
に
よ
る
施
設
介
護
サ
ー
ビ
ス

費
の
減
額
。

・
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
を
受
給
す
る
要
介

護
者
に
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
を
給
付
す
る

（
△
４
３
９
９
万
７
千
円
）…
決
算
見
込
み

に
よ
る
地
域
密
着
型
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の

減
額
。

◆
工
業
用
地
造
成
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

現

在

の

歳

入

歳

出

予

算

額

に

１
１
９
万
１
千
円
を
追
加
し
、
予
算
総
額
を

５
９
７
万
５
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。
主
な

内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

・
企
業
の
立
地
を
促
進
す
る（
３
６
３
万
６
千

円
）
…
決
算
見
込
み
に
よ
る
企
業
誘
致
事

業
等
推
進
基
金
積
立
金
の
増
額
お
よ
び
管

理
経
費
の
減
額
。

・
一
般
会
計
繰
出
金（
△
２
４
４
万
５
千
円
）

…
職
員
給
与
分
一
般
会
計
繰
出
金
の
減

額
。

◆
後
期
高
齢
者
医
療
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

現

在

の

歳

入

歳

出

予

算

額

に

１
６
４
６
万
３
千
円
を
追
加
し
、
予
算
総
額

を
10
億
９
３
９
１
万
３
千
円
と
す
る
も
の
で

す
。
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

・
広
域
連
合
に
保
険
料
を
納
付
す
る

（
１
６
７
６
万
９
千
円
）…
決
算
見
込
み
に

よ
る
保
険
料
納
付
金
の
増
額
。

・
広
域
連
合
共
通
経
費
を
負
担
す
る（
△

３
７
９
万
３
千
円
）
…
共
通
経
費
負
担
金

の
減
額
。

問　

行
政
経
営
課
☎
内
線
３
３
０
１


