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◇
特
定
被
災
地
方
公
共
団
体
の
指
定

　

皆
さ
ん
新
年
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

   

去
年
１
年
間
を
振
り
返
り
ま
す
と
、
さ
ま

ざ
ま
な
事
が
あ
っ
た
１
年
で
し
た
。
３
月
11

日
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
で
は
、
東
北

地
方
だ
け
で
な
く
、
こ
の
茨
城
に
も
多
大
な

被
害
が
及
び
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
地
震
の
津
波
に
よ
り
発
生
し
た

原
子
力
発
電
所
の
事
故
か
ら
広
が
っ
た
放
射

能
汚
染
が
、
大
変
大
き
な
２
次
災
害
を
引
き

起
こ
し
て
い
ま
す
。
こ
の
放
射
能
対
策
は
、

こ
れ
か
ら
30
年
、
50
年
と
長
期
間
に
わ
た
り

対
応
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
、
非

常
に
困
難
な
問
題
を
新
た
に
背
負
い
込
む
形

に
な
っ
て
し
ま
っ
た
わ
け
で
す
。

　

牛
久
市
で
も
、
ガ
ス
、
水
道
、
公
共
下
水
道
、

そ
し
て
雨
水
排
水
設
備
や
建
物
も
含
め
て
、

さ
ま
ざ
ま
な
被
害
を
受
け
ま
し
た
。
直
接
的

な
災
害
か
ら
の
復
旧
経
費
に
つ
い
て
は
15
億

円
、
場
合
に
よ
っ
て
は
20
億
円
近
く
掛
か
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
こ
の
よ
う
に
、
牛
久
市

は
非
常
に
多
大
な
被
害
を
被
っ
て
お
り
、
国

の
基
準
に
照
ら
し
合
わ
せ
る
と
特
定
被
災
地

方
公
共
団
体
の
指
定
市
と
な
り
ま
す
。

　

牛
久
市
の
規
模
で
あ
れ
ば
、
全
壊
家
屋
が

40
件
以
上
あ
っ
た
場
合
に
指
定
さ
れ
る
わ
け

で
す
が
、
市
内
で
は
全
壊
家
屋
は
３
件
、
半

壊
家
屋
が
１
０
０
件
近
く
あ
り
、
半
壊
家
屋

は
２
棟
で
全
壊
１
件
に
換
算
さ
れ
る
こ
と
か

ら
、
国
の
基
準
で
あ
る
全
壊
40
件
を
大
幅
に

超
え
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
国
に
よ
る
第
１
次

指
定
は
終
了
し
て
い
ま
す
が
、
２
次
指
定
に

向
け
た
準
備
を
し
て
い
る
よ
う
な
状
況
で
す
。

　

ま
た
、
震
災
発
生
時
に
は
水
道
の
断
水
を

は
じ
め
、
福
島
県
か
ら
の
避
難
民
受
け
入
れ

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
対
応
が
強
い
ら
れ
ま
し

た
。
そ
の
際
に
は
行
政
区
を
中
心
と
し
た
各

地
区
の
住
民
の
皆
さ
ん
が
、
連
携
を
取
り

合
っ
て
、
お
互
い
に
支
え
合
い
な
が
ら
対
応

し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
改
め
て
心
よ
り
感

謝
申
し
上
げ
ま
す
。

◇
市
民
の
生
活
と
財
産
を
守
っ
て
い
く

　

昨
今
の
国
際
情
勢
の
経
済
面
に
お
い
て
は
、

皆
さ
ん
ご
存
じ
の
よ
う
に
ユ
ー
ロ
危
機
と
い

う
こ
と
が
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
国
家
運

営
の
破
綻
の
危
機
が
現
実
に
迫
っ
て
き
て
い

る
状
況
な
の
で
す
。
こ
う
い
う
危
機
と
い
う

も
の
は
、
即
牛
久
市
の
税
収
減
と
い
う
問
題

に
関
わ
っ
て
き
ま
す
。
ま
さ
し
く
国
も
県
も

市
町
村
も
、
大
幅
な
中
長
期
的
な
税
収
減
と

い
う
問
題
に
直
面
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
日

本
は
、
世
界
に
冠
た
る
長
寿
国
で
す
。
こ
の

よ
う
な
危
機
的
状
況
に
あ
っ
て
、
私
た
ち
は

こ
の
牛
久
を
守
り
、
牛
久
に
住
ん
で
い
る
市

民
の
皆
さ
ん
の
生
活
と
財
産
を
守
っ
て
い
く

た
め
に
は
ど
う
し
て
い
く
の
か
、
そ
う
い
う

大
き
い
課
題
に
直
面
し
て
い
る
わ
け
で
す
。

　

若
い
人
た
ち
は
、「
就
職
先
が
な
く
、
ま
と

も
な
給
料
を
稼
げ
な
い
」、「
結
婚
で
き
な
い
」

と
い
う
問
題
を
抱
え
て
い
る
現
実
が
あ
り
ま

す
。
こ
う
し
た
状
況
に
お
い
て
、
こ
の
牛
久

市
を
良
く
す
る
、
牛
久
市
に
住
ん
で
い
る
全

て
の
世
代
の
皆
さ
ん
が
、「
頑
張
れ
ば
良
く
な

る
」
と
思
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
ま
ち
づ
く

り
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

し
か
し
、
経
済
的
に
厳
し
い
か
ら
と
い
っ

て
、
夢
も
希
望
も
な
く
な
っ
て
し
ま
う
の
で

し
ょ
う
か
。
私
は
そ
う
い
う
こ
と
は
な
い
と

確
信
し
て
い
ま
す
。
な
ぜ
な
ら
ば
、
戦
後
全

て
を
失
い
何
も
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
、
場

合
に
よ
っ
て
は
家
族
さ
え
も
失
っ
て
し
ま
っ

た
、
そ
う
い
う
方
々
で
あ
っ
て
も
苦
難
を
乗

り
越
え
、
今
ま
で
の
日
本
の
繁
栄
を
築
き
あ

げ
て
き
た
の
で
す
。
今
や
私
た
ち
一
人
一
人

の
本
来
の
幸
せ
・
生
き
が
い
・
夢
・
希
望
が

ど
こ
に
あ
る
の
か
、
そ
れ
を
あ
え
て
問
い
直

し
て
い
く
時
代
な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

皆
さ
ん
と
知
恵
を
出
し
合
い
、
小
さ
な
こ

と
で
も
一
つ
一
つ
取
り
組
み
、
お
互
い
に
手

を
取
り
合
い
な
が
ら
着
実
に
一
歩
一
歩
、
歩

ん
で
い
く
こ
と
で
、
夢
や
希
望
を
持
つ
こ
と

が
で
き
、
ま
た
、
進
ん
で
行
っ
た
そ
の
先
に

ま
た
新
た
な
夢
と
希
望
が
見
え
て
く
る
の
で

は
な
い
か
、
私
は
そ
う
確
信
し
て
い
ま
す
。

◇
こ
の
８
年
間
の﹁
市
役
所
改
革
﹂

　

市
役
所
に
お
い
て
も
、
こ
の
８
年
間「
牛

久
市
役
所
が
変
わ
れ
ば
、
牛
久
は
良
く
な

る
」、
こ
の
一
つ
の
信
念
を
も
と
に
、
さ
ま

ざ
ま
な
手
を
打
っ
て
き
ま
し
た
。
市
役
所
の

職
員
に
対
し
て
は
、「
ど
ん
な
に
上
手
に
文
字

を
書
い
て
も
、
ど
ん
な
に
立
派
な
文
章
を

作
っ
て
も
、
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
の
実
行

が
伴
わ
な
け
れ
ば
、
絵
に
描
い
た
餅
で
し
か

な
い
。
そ
れ
で
は
仕
事
を
し
た
こ
と
に
な
ら

な
い
」
と
い
う
こ
と
を
、
繰
り
返
し
繰
り
返

し
伝
え
て
き
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
地
方
公
務
員
法
に
も
書
い
て
あ

る
制
度
と
し
て
、
人
事
評
価
制
度
を
導
入
し

て
き
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
法
律
に
書
い
て
あ

り
な
が
ら
、
実
際
に
そ
の
制
度
の
導
入
・
運

用
を
し
て
い
る
市
町
村
は
一
つ
も
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
。
し
か
し
、
一
歩
一
歩
着
実
に
取

り
組
み
、
人
事
評
価
制
度
の
導
入
を
進
め
、

評
価
結
果
を
勤
勉
手
当
に
反
映
さ
せ
た
こ
と

か
ら
始
ま
り
、
そ
し
て
昇
進
・
昇
給
に
も
反

映
を
さ
せ
ま
し
た
。
そ
し
て
現
在
で
は
、
人

事
院
の
指
針
に
基
づ
い
て
、
市
独
自
の
分
限

処
分
の
指
針
で
降
格
降
給
・
免
職
と
い
う
運

用
基
準
を
策
定
し
、
職
員
組
合
と
協
議
を
重

ね
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
こ
の
制
度
に
つ
い

市
長
あ
い
さ
つ︵
要
旨
︶

平
成
24
年
新
年
賀
詞
交
換
会

　

１
月
11
日
、
市
中
央
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
で
新
年
賀
詞
交
換
会
が
開
催
さ
れ
、
２
５
０
人
を

超
え
る
市
民
が
牛
久
市
の
さ
ら
な
る
飛
躍
、
発
展
を
祈
り
ま
し
た
。

　

こ
こ
で
は
、
主
催
者
代
表
の
池
辺
勝
幸
市
長
の
あ
い
さ
つ
を
紹
介
し
ま
す
。
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て
は
、
４
月
１
日
付
の
人
事
異
動
か
ら
適
用

で
き
る
よ
う
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

今
ま
で
は
、「
仕
事
を
し
な
く
て
も
給
料
は

下
が
ら
な
い
」、
こ
れ
が
役
所
の
ル
ー
ル
と

な
っ
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
法
律
上
は
昇

進
・
降
格
・
免
職
・
人
事
評
価
に
し
っ
か
り

取
り
組
み
な
さ
い
と
い
う
旨
の
内
容
が
記
載

さ
れ
て
い
る
の
で
す
。
こ
の
理
念
の
通
り
に

実
行
す
る
こ
と
で
、
市
役
所
も
徐
々
に
で
は

あ
り
ま
す
が
、
正
常
な
組
織
へ
と
変
わ
り
つ

つ
あ
り
ま
す
。

　

牛
久
市
を
支
え
よ
う
と
い
う
気
概
に
燃
え

た
市
の
職
員
が
増
え
、
皆
さ
ん
と
手
を
取
り

合
っ
て
、
今
ま
で
の
よ
う
に
上
か
ら
の
一
方

的
な
市
政
運
営
で
は
な
く
、
市
の
職
員
と
市

民
の
皆
さ
ん
が
お
互
い
に
手
を
取
り
合
い
、

お
互
い
に
改
善
す
べ
き
点
は
指
摘
し
て
改
善

し
て
い
く
こ
と
を
積
み
重
ね
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
日
本
一
の
住
み
や
す
い
ま
ち
が
で
き
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

◇﹁
牛
久
ス
タ
イ
ル
﹂の
市
政
運
営

　

今
牛
久
市
で
は
市
政
運
営
の
方
法
を
大
幅

に
変
え
て
い
ま
す
。
市
内
に
は
61
の
行
政
区

と
、
さ
ら
に
準
行
政
区
も
あ
り
ま
す
。
こ
れ

ら
の
行
政
区
を
８
つ
の
小
学
校
区
に
分
け

て
、
そ
の
地
域
の
方
々
と
市
が
小
学
校
区
単

位
で
の
話
し
合
い
を
し
て
い
ま
す
。
行
政
区

の
皆
さ
ん
か
ら
提
案
を
受
け
、
ま
た
市
も
行

政
区
に
提
案
を
し
て
い
く
。
こ
の
話
し
合
い

の
中
か
ら
出
て
き
た
問
題
や
課
題
に
対
し
、

さ
ま
ざ
ま
な
方
向
性
を
お
互
い
に
話
し
合
っ

て
決
め
て
い
き
ま
す
。
必
要
で
あ
れ
ば
市
は

予
算
化
を
し
て
取
り
組
み
、
住
民
が
相
互
に

助
け
合
う
こ
と
で
解
決
で
き
る
も
の
に
つ
い

て
は
、
そ
の
手
法
を
一
緒
に
考
え
て
い
く
。

こ
の
意
見
交
換
を
繰
り
返
し
て
い
く
こ
と

で
、
形
だ
け
の
市
民
と
の
協
働
で
は
な
く
、

中
身
の
伴
っ
た
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
が
実
現

す
る
も
の
と
確
信
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
意
見
交
換
会
は
去
年
の
夏
か
ら
取
り

組
み
、
2
回
目
の
話
し
合
い
を
年
末
ま
で
に

終
了
し
ま
し
た
。
い
く
つ
か
の
事
業
に
つ
い

て
は
、
来
年
度
の
予
算
に
も
反
映
し
ま
す
。

こ
う
し
た
取
り
組
み
を
積
極
的
に
行
い
、
牛

久
が
他
の
ま
ち
に
は
な
い
独
自
の「
牛
久
ス

タ
イ
ル
」
の
ま
ち
が
で
き
て
く
る
だ
ろ
う
と

思
っ
て
い
ま
す
。

◇
循
環
型
の
地
域
経
済

　

私
は
小
さ
い
会
社
で
は
あ
り
ま
す
が
、
事

業
主
と
し
て
会
社
経
営
を
し
て
き
ま
し
た
。

今
は
売
り
上
げ
も
減
少
し
て
し
ま
い
ま
し
た

が
、
私
の
父
親
た
ち
が
経
営
し
て
い
た
頃
の

ピ
ー
ク
時
に
は
、
グ
ル
ー
プ
で
約
１
０
０
億

円
を
売
り
上
げ
る
企
業
経
営
を
し
て
い
ま
し

た
。
そ
の
中
で
培
っ
た
経
験
か
ら
申
し
ま
す

と
、
一
般
の
市
民
の
皆
さ
ん
が
行
う
事
業
や

仕
事
と
い
う
の
は
、
ま
さ
し
く
競
争
社
会
で

す
。
そ
の
競
争
社
会
で
生
き
て
い
る
皆
さ
ん

か
ら
頂
い
た
貴
重
な
税
金
で
、
ま
ち
づ
く
り

を
す
る
牛
久
市
は
ど
う
い
う
役
割
を
演
ず
る

べ
き
な
の
か
。
私
は
ま
ず
、
そ
れ
ぞ
れ
の
民

間
の
活
動
が
し
や
す
い
よ
う
に
、
さ
ま
ざ
ま

な
イ
ン
フ
ラ
を
整
備
し
て
お
く
こ
と
が
大
切

だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
も
う
一
つ
行
政
に
与
え
ら
れ
て
い

る
最
も
重
要
な
役
割
は
、
国
・
県
・
市
町
村

を
問
わ
ず
、
競
争
社
会
で
、
振
り
落
と
さ
れ

て
し
ま
っ
た
人
た
ち
を
い
か
に
受
け
止
め
、

そ
う
い
う
人
た
ち
が
、
次
の
チ
ャ
ン
ス
を
つ

か
め
る
ま
で
、
し
っ
か
り
と
し
た
日
常
生
活

を
送
れ
る
環
境
を
つ
く
る
こ
と
だ
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　

牛
久
市
で
は
、
そ
の
よ
う
な
部
分
を
こ
れ

か
ら
農
業
を
通
し
て
実
現
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
循
環
型
の
地
域
経
済
を
つ

く
り
上
げ
る
中
で
、
市
は
う
し
く
グ
リ
ー
ン

フ
ァ
ー
ム
と
い
う
１
０
０
％
出
資
の
会
社
を

立
ち
上
げ
ま
し
た
。
こ
の
う
し
く
グ
リ
ー
ン

フ
ァ
ー
ム
を
本
格
的
な
軌
道
に
乗
せ
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

今
、
牛
久
市
に
は
、
４
３
０
ヘ
ク
タ
ー
ル
を

超
え
る
耕
作
放
棄
地
が
あ
り
ま
す
、
こ
の
耕

作
放
棄
地
の
解
消
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
こ

れ
ま
で
市
内
の
約
30
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
耕
作
放

棄
地
の
解
消
を
進
め
て
き
ま
し
た
が
、
全
体

の
１
割
さ
え
解
消
は
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
ま

た
、
う
し
く
グ
リ
ー
ン
フ
ァ
ー
ム
で
は
、
市
内

の
約
24
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
農
地
で
小
麦
や
大
根

を
作
っ
て
い
ま
す
。
現
在
は
、
こ
の
牛
久
市
産

の
小
麦
か
ら
作
っ
た
パ
ン
も
学
校
給
食
に
供

給
で
き
る
よ
う
準
備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。「
地
産
地
消
」を
言
葉
で
は
な
く
、
本
格

的
に
実
行
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
皆
さ
ん
か
ら
ご
協
力
を
頂
き
、
廃

食
用
油
を
集
め
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
が
年
間

６
万
リ
ッ
ト
ル
の
Ｂ
Ｄ
Ｆ（
バ
イ
オ
デ
ィ
ー
ゼ

ル
燃
料
）を
造
れ
る
ま
で
に
な
っ
て
き
て
い
ま

す
。
さ
ら
に
ご
協
力
を
頂
い
て
、
年
間
10
万

リ
ッ
ト
ル
の
Ｂ
Ｄ
Ｆ
精
製
を
目
指
し
て
い
ま

す
。
こ
の
Ｂ
Ｄ
Ｆ
燃
料
は
３
月
11
日
の
大
震
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災
の
時
に
も
大
活
躍
し
ま
し
た
。
宮
城
県
の

亘わ

た

り理
町
に
救
援
に
行
っ
た
際
に
活
躍
し
た
の

は
Ｂ
Ｄ
Ｆ
を
活
用
し
た
ト
ラ
ッ
ク
で
す
。
ガ
ソ

リ
ン
ス
タ
ン
ド
が
全
滅
し
ガ
ソ
リ
ン
供
給
が

で
き
な
い
区
域
で
も
、
Ｂ
Ｄ
Ｆ
の
入
っ
た
ド
ラ

ム
缶
を
持
ち
込
み
、
食
糧
や
さ
ま
ざ
ま
な
物

資
を
避
難
所
へ
配
給
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
ま
た
、
色し

か

ま麻
町
へ
の
食
糧
の
緊
急
配
送

な
ど
に
も
こ
の
Ｂ
Ｄ
Ｆ
車
が
活
躍
し
ま
し
た
。

◇
皆
さ
ん
と
困
難
を
乗
り
越
え
て

　

今
後
新
た
な
震
災
も
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
日
頃
か
ら
皆
さ
ん
と
協
力
し
合
い
、
こ

の
牛
久
と
い
う
ま
ち
を
運
営
し
て
い
け
ば
、

ど
う
い
う
災
害
に
も
、
ど
う
い
う
困
難
に
も

耐
え
ら
れ
る
、
乗
り
越
え
て
い
く
こ
と
が
で

き
る
、
そ
の
よ
う
に
確
信
し
て
い
ま
す
。

　

子
ど
も
た
ち
、
子
育
て
中
の
方
々
、
そ
し

て
現
役
を
離
れ
た
方
々
、
高
齢
者
の
方
々
、

全
て
の
世
代
に
と
っ
て
、
住
み
や
す
い
、
そ

し
て
希
望
の
あ
る
ま
ち
に
し
て
い
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

ぜ
ひ
と
も
、
こ
れ
ま
で
以
上
の
皆
さ
ん
の

ご
理
解
と
ご
協
力
を
い
た
だ
い
て
、
皆
さ
ん

と
一
緒
に
こ
の

牛
久
の
ま
ち
を

良
く
し
て
い
き

た
い
。
皆
さ
ん

の
一
人
一
人
の

ご
健
康
と
ご
発

展
を
ご
祈
念
し

て
、
あ
い
さ
つ

に
代
え
た
い
と

思
い
ま
す
。


