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第
４
回
市
議
会
定
例
会
が
、
11
月
30
日
か
ら
12
月
14
日
ま
で（
会
期
15
日
間
）開

催
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
定
例
会
に
提
出
し
た
条
例
の
改
正（
案
）な
ど
の
概
要
に

つ
い
て
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
※（　

）内
は
担
当
課
。

平
成
23
年
第
４
回
市
議
会
定
例
会

提
出
議
案
を
お
知
ら
せ
し
ま
す

条
例
の
改
正
案

議
案
第
72
号　

牛
久
市
職
員
の
給
与
に
関

す
る
条
例
等
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
に
つ
い
て（
総
務
課
）
…
平
成
23
年

の
人
事
院
の
給
与
勧
告
を
受
け
、
牛

久
市
職
員
の
給
料
表
の
減
額
改
定
お

よ
び
平
成
18
年
の
給
与
構
造
改
革
に

よ
り
、
現
給
保
障
を
受
け
て
い
る
職

員
の
現
給
保
障
額
を
平
成
24
年
４
月

１
日
に
半
額（
１
万
円
を
限
度
）、
平

成
25
年
４
月
１
日
に
廃
止
し
、
な
ら

び
に
昇
給
の
抑
制
を
受
け
て
い
た
若

年
層
の
昇
給
回
復
を
図
る
た
め
改
正

す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
73
号　

牛
久
市
特
別
職
の
職
員
で

非
常
勤
の
も
の
の
報
酬
及
び
費
用
弁

償
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例
に
つ
い
て（
社
会
体
育
課
）
…

ス
ポ
ー
ツ
振
興
法
が
ス
ポ
ー
ツ
基
本
法

に
改
正
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り「
ス
ポ
ー
ツ

振
興
審
議
会
委
員
」を「
ス
ポ
ー
ツ
推
進

審
議
会
委
員
」に
、「
社
会
体
育
指
導
委

員
」を「
ス
ポ
ー
ツ
推
進
委
員
」に
名
称

を
変
更
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
74
号　

牛
久
市
税
条
例
等
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て（
税
務

課
）
…
地
方
税
法
の
改
正
に
よ
り
、
寄

附
金
控
除
額
の
適
用
下
限
額
を
５
千

円
か
ら
２
千
円
に
引
き
下
げ
る
と
と
も

に
、
同
法
を
引
用
す
る
条
項
に
つ
い
て

整
理
す
る
た
め
改
正
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
75
号　

特
別
土
地
保
有
税
の
非
課

税
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例
に
つ
い
て（
税
務
課
）
…
地
方

自
治
法
の
改
正
な
ど
に
よ
り
、
同
法

を
引
用
す
る
条
項
お
よ
び
文
言
な
ど

の
整
理
を
す
る
た
め
改
正
す
る
も
の

で
す
。

議
案
第
76
号　

牛
久
市
ス
ポ
ー
ツ
振
興
審

議
会
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

に
つ
い
て（
社
会
体
育
課
）
…
ス
ポ
ー

ツ
振
興
法
が
ス
ポ
ー
ツ
基
本
法
に
改

正
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、「
牛
久
市
ス

ポ
ー
ツ
振
興
審
議
会
」
を「
牛
久
市
ス

ポ
ー
ツ
推
進
審
議
会
」
に
名
称
を
変
更

す
る
た
め
改
正
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
77
号　

牛
久
市
医
療
福
祉
費
支
給

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例
に
つ
い
て（
医
療
年
金
課
）
…
平

成
24
年
４
月
１
日
か
ら
、
医
療
福
祉

費（
マ
ル
福
）
の
支
給
対
象
者
を
中
学

３
年
生
ま
で
拡
大
し
、
子
育
て
に
係

る
経
済
負
担
を
さ
ら
に
軽
減
す
る
た

め
改
正
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
78
号　

牛
久
市
災
害
弔
慰
金
の
支

給
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例
に
つ
い
て（
社
会
福
祉
課
）

…
災
害
弔
慰
金
の
支
給
等
に
関
す
る

法
律
の
改
正
に
よ
り
、
災
害
弔
慰
金

の
支
給
対
象
と
な
る
遺
族
の
範
囲
に
、

死
亡
者
と
同
居
ま
た
は
生
計
を
同
じ

に
し
て
い
た
兄
弟
姉
妹
を
加
え
る
た

め
改
正
す
る
も
の
で
す
。

補
正
予
算
案（
行
政
経
営
課
）

◆
一
般
会
計
補
正
予
算

　

現

在

の

歳

入

歳

出

予

算

額

に

１
億
６
６
４
９
万
８
千
円
を
追
加
し
、
予

算
総
額
を
２
４
０
億
２
５
７
４
万
３
千
円

と
す
る
も
の
で
す
。

　

主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

【
議
会
費
】

・
議
員
報
酬
と
共
済
会
の
事
務
を
行
う

（
△
４
４
８
万
７
千
円
）
…
議
員
報
酬

額
お
よ
び
議
員
期
末
手
当
額
の
確
定

に
よ
る
減
額

【
総
務
費
】

・
行
政
区
集
会
施
設
の
整
備
や
管
理
に
対

す
る
助
成
を
す
る（
３
４
４
１
万
４
千

円
）
…
行
政
区
集
会
所
の
用
地
購
入
や

修
理
費
補
助

・
東
日
本
大
震
災
に
お
け
る
被
災
者
の
生

活
再
建
を
支
援
す
る（
２
２
１
万
９
千

円
）
…
被
災
者
に
対
す
る
民
間
賃
貸
住

宅
借
り
上
げ
経
費

【
民
生
費
】

・
一
人
暮
ら
し
世
帯
等
が
安
心
し
て

生
活
で
き
る
地
域
づ
く
り
を
行
う

（
５
５
０
万
円
）
…
買
い
物
サ
ポ
ー
ト

事
業
や
地
区
社
協
づ
く
り
の
た
め
の

委
託
費

・
障
害
者
へ
補
装
具
を
給
付
す
る

（
５
０
０
万
円
）
…
補
装
具
の
給
付
費

増
加
に
よ
る
増
額

・
医
療
福
祉
費
支
給
制
度（
市
単
独
）に
よ

り
助
成
す
る（
77
万
５
千
円
）
…
対
象

者
の
拡
大
に
よ
る
郵
便
料
の
増
額

・
地
域
介
護
拠
点
等
の
整
備
に
対
し
助
成

す
る（
１
７
４
０
万
円
）
…
小
規
模
老

人
保
健
施
設
整
備
費
補
助

【
衛
生
費
】

・
地
球
温
暖
化
対
策
を
推
進
す
る

（
３
９
４
万
３
千
円
）
…
公
共
施
設
へ

の
デ
マ
ン
ド
コ
ン
ト
ロ
ー
ラ
ー
設
置

工
事
費

・
資
源
物
を
収
集
す
る（
１
２
６
万
９
千
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円
）…
資
源
物
持
ち
去
り
防
止
用
具
購
入
費

【
農
林
水
産
業
費
】

・

里

山

の

再

生

を

進

め

る

（
１
１
１
万
３
千
円
）
…
た
ま
り
場
づ

く
り
を
目
的
と
し
た
里
山
整
備
費

【
消
防
費
】

・

自

主

防

災

組

織

を

育

成

す

る

（
１
２
５
万
６
千
円
）
…
行
政
区
集
会

所
へ
の
井
戸
掘
削
経
費

【
土
木
費
】

・
ひ
た
ち
野
う
し
く
駅
昇
降
施
設
を
維
持

管
理
す
る（
△
１
６
６
万
２
千
円
）
…

工
事
費
の
確
定
に
伴
う
減
額

・「
牛
久
自
然
観
察
の
森
」の
里
山
的
環
境

を
維
持
す
る（
４
０
５
０
万
円
）
…
牛

久
自
然
観
察
の
森
入
口
の
土
地
購
入

費

【
教
育
費
】

・
地
区
ス
ポ
ー
ツ
交
流
会
の
活
動
を
支
援

す
る（
２
２
２
万
５
千
円
）
…
非
常
勤

職
員
報
酬
お
よ
び
費
用
弁
償
の
増
額

◆
国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

現

在

の

歳

入

歳

出

予

算

額

に

１
億
７
４
９
６
万
１
千
円
を
追
加
し
、
予

算
総
額
を
75
億
４
４
９
６
万
１
千
円
と
す

る
も
の
で
す
。

　

主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

・
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
に
拠
出
す
る

（
４
７
１
１
万
６
千
円
）
…
支
援
金
確

定
に
よ
る
予
算
不
足
額
の
補
正

・
介
護
納
付
金
の
納
付
に
要
す
る
費
用
の

一
部
を
補
助
す
る（
４
０
７
１
万
９
千

円
）
…
納
付
金
の
確
定
に
よ
る
予
算
不

足
額
の
補
正

・
保
険
財
政
共
同
安
定
化
事
業
に
拠
出
す

る（
２
３
５
５
万
円
）
…
拠
出
金
の
確

定
に
よ
る
予
算
不
足
額
の
補
正

◆
公
共
下
水
道
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

現

在

の

歳

入

歳

出

予

算

額

に

９
２
１
３
万
８
千
円
を
追
加
し
、
予
算
総

額
を
23
億
７
６
６
６
万
７
千
円
と
す
る
も

の
で
す
。

　

主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

・
東
日
本
大
震
災
下
水
道（
汚
水
）災
害
復

旧
費（
１
億
１
８
７
９
万
８
千
円
）
…

汚
水
管
渠
布
設
工
事
費

・
東
日
本
大
震
災
下
水
道（
流
域
）災
害
復

旧
費（
２
４
３
万
１
千
円
）…
流
域
下
水

道（
災
害
復
旧
分
）建
設
負
担
金
の
計
上

・
田
宮
地
区
の
汚
水
管
渠
を
布
設
す
る

（
４
８
０
万

円
）
…
管
渠

布
設
工
事
費

・
汚
水
管
を
維

持
管
理
す
る

（
１
０
０
万

円
）…
環
境
衛
生
管
理
委
託
料
の
増
額

◆
青
果
市
場
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

現

在

の

歳

入

歳

出

予

算

額

に

10
万
５
千
円
を
追
加
し
、
予
算
総
額
を

２
２
７
０
万
５
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。

　

主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

・
青
果
市
場
を
運
営
す
る（
10
万
５
千
円
）

…
職
員
給
与
費
の
補
正

◆
介
護
保
険
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

現

在

の

歳

入

歳

出

予

算

額

に

１
億
７
６
９
０
万
１
千
円
を
追
加
し
、
予

算
総
額
を
34
億
２
０
６
４
万
７
千
円
と
す

る
も
の
で
す
。

　

主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

・
要
介
護
者
の
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
を

給
付
す
る（
７
３
４
１
万
５
千
円
）
…

在
宅
で
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
受
給
に
対

す
る
給
付
費
の
増
額
補
正

・
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
を
受
給
す
る
要

介
護
者
に
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
を
給
付

す
る（
８
９
０
５
万
円
）
…
地
域
密
着

型
介
護
サ
ー
ビ
ス
給
付
費
の
増
額
補
正

・
要
介
護
者
の
居
宅
介
護
サ
ー
ビ

ス

計

画

作

成

費

を

給

付

す

る

（
１
８
４
７
万
５
千
円
）
…
要
介
護
者

の
ケ
ア
プ
ラ
ン
作
成
に
要
す
る
給
付

費
の
増
額
補
正

◆
後
期
高
齢
者
医
療
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

　

現

在

の

歳

入

歳

出

予

算

額

に

２
４
０
５
万
１
千
円
を
追
加
し
、
予
算
総

額
を
９
億
６
２
０
５
万
１
千
円
と
す
る
も

の
で
す
。

　

主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

・
後
期
高
齢
者
医
療
費
を
負
担
す
る

（
２
４
０
２
万
７
千
円
）…
過
年
度
医
療

費
負
担
金
の
精
算
に
伴
う
補
正

平
成
23
年
第
５
回
臨
時
会

　

平
成
23
年
第
５
回
臨
時
会
が
、
10
月
31

日（
月
）に
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
臨
時

会
で
、
原
案
が
可
決
さ
れ
た
補
正
予
算
の

概
要
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

補
正
予
算（
行
政
経
営
課
）

◆
一
般
会
計
補
正
予
算

　

現

在

の

歳

入

歳

出

予

算

額

に

７
９
０
６
万
３
千
円
を
追
加
し
、
予
算
総

額
を
２
３
８
億
５
９
２
４
万
５
千
円
と
す

る
も
の
で
す
。

　

補
正
の
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

【
衛
生
費
】

・
放
射
能
対
策
を
行
う（
６
４
８
５
万
円
）

…
行
政
区
集
会
所
、
公
園
な
ど
の
除

染
工
事
費
、
放
射
能
測
定
器
購
入
な

ど
の
補
正

【
教
育
費
】

・
エ
ス
カ
ー
ド
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
を
改

修
す
る（
４
２
１
万
３
千
円
）
…
ホ
ー

ル
改
修
お
よ
び
ス
タ
ジ
オ
新
設
に
伴

う
設
計
監
理
費
の
計
上

【
予
備
費
】

・
予
備
費（
１
０
０
０
万
円
）
…
緊
急
対

応
費

問
い
合
わ
せ　

行
政
経
営
課
☎
内
線

３
３
０
１


