
危
機
意
識
に
つ
い
て

市
長
　
本
日
は
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。
私
は
牛
久
市
消
防

団
で
活
動
し
て
い
ま
し
た
が
、

想
定
の
範
囲
を
超
え
る
災
害
が

発
生
す
る
な
ど
今
ま
で
の
常
識

が
通
用
し
な
く
な
っ
て
き
て
い

ま
す
。
今
で
も
火
災
や
地
震
な

ど
の
災
害
発
生
時
に
は
、
適
切

に
対
応
で
き
る
の
か
と
不
安
を

感
じ
て
い
ま
す
。

山
村
氏
　
小
さ
な
揺
れ
で
行
動

を
起
こ
す
癖
を
つ
け
て
お
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。東
日
本
大
震
災

「
３
・
11
」の
２
日
前
の
３
月
９
日

に
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
7.3
の
地
震

が
三
陸
で
発
生
し
ま
し
た
が
、
そ

の
地
震
は
、本
震
に
備
え
る
防
災

訓
練
開
始
の
合
図
だ
っ
た
の
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

市
長
　「
天
災
は
忘
れ
た
頃
に

や
っ
て
く
る
」と
い
い
ま
す
が
、

常
に
危
機
意
識
を
持
ち
続
け
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
で
す
ね
。

山
村
氏
　
過
去
の
私
の
講
演
会

の
中
で
も
話
を
し
ま
し
た
が
、

「
地
震
は
起
き
る
と
思
い
ま
す

か
」と
聞
く
と
、た
い
て
い
の
人

は
99
％
「
近
い
う
ち
に
地
震
は

起
き
る
と
思
い
ま
す
」と
い
う
。

し
か
し「
今
夜
か
明
日
起
き
る

と
思
い
ま
す
か
」
に
手
を
挙
げ

る
人
は
意
外
と
少
な
く
な
っ
て

し
ま
う
。
起
き
る
だ
ろ
う
け
れ

ど
、
ず
っ
と
先
だ
と
思
っ
て
し

ま
う
。
ず
っ
と
先
だ
と
思
っ
て

い
る
人
や
組
織
は
、
実
践
的
な

防災対談

　
日
本
は
世
界
有
数
の
自
然
災
害
大
国
で
あ
り
、
そ
の
日
本
に

住
ん
で
い
る
我
々
と
し
て
は
、
災
害
に
強
い
ま
ち
に
住
み
た
い

と
い
う
願
望
を
持
っ
て
い
ま
す
。

　
今
回
、
牛
久
市
防
災
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
山
村
武
彦
氏
を
お
招
き

し
、牛
久
市
長
と
の
防
災
対
談
を
行
い
、身
近
な
と
こ
ろ
か
ら
災

害
の
発
生
を
防
ぎ
、
ま
た
災
害
に
あ
っ
た
と
し
て
も
、
そ
の
被

害
を
最
小
限
に
く
い
止
め
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
災
害
に
強
い

ま
ち
を
つ
く
る
に
は
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
、
そ
の
思
い
を
語
っ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

山村武彦
牛久市防災アドバイザー

根本洋治
牛久市長

特 

集

9月1日は「防災の日」

災害に強いまちづくり
　　　助け合う防災活動
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訓
練
や
準
備
は
で
き
な
い
。
い

つ
で
も
ど
こ
で
も
災
害
が
起
き

る
と
い
う
認
識
を
持
た
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

災
害
の
教
訓
と 

　
　
即
応
性
あ
る
備
え

市
長
　
学
校
に
お
い
て
は
、
学

校
が
被
災
す
る
、
危
険
な
状
況

が
発
生
す
る
か
も
し
れ
な
い
。

そ
の
際
の
現
場
の
対
応
力
が
必

要
に
な
る
と
考
え
ま
す
。
先
生

た
ち
も
や
っ
ぱ
り
訓
練
が
必
要

な
の
か
な
と
感
じ
て
い
ま
す
。

山
村
氏
　
先
生
方
が
自
分
の
身

を
守
る
こ
と
が
で
き
な
け
れ

ば
、
生
徒
を
守
る
こ
と
は
で
き

ま
せ
ん
。
命
を
守
る
こ
と
を
優

先
す
る
た
め
に
何
を
や
る
べ
き

か
。
ま
た
、
教
室
に
い
る
と
き

だ
け
地
震
が
起
き
る
と
は
限
ら

な
い
。
街
中
を
歩
い
て
い
る
時

の
落
下
物
対
応
は
ど
う
す
る
の

か
、
車
が
暴
走
す
る
可
能
性
も

あ
る
。
そ
う
い
っ
た
展
開
予
測

を
先
生
方
に
教
え
て
、
子
ど
も

た
ち
に
き
ち
っ
と
し
た
対
応
や

行
動
の
仕
方
を
伝
え
て
お
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
で
し
ょ
う
ね
。

市
長
　
そ
う
で
す
ね
、
車
も
暴

走
す
る
と
い
う
こ
と
が
起
こ
り

う
る
と
い
う
こ
と
を
話
を
し
て

お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

山
村
氏
　
私
が
ア
ド
バ
イ
ス

し
て
い
る
地
域
で
は
、
子
ど
も

た
ち
同
士
が
勉
強
会
を
開
い
て
、

自
分
た
ち
の
通
学
路
の
安
全

チ
ェ
ッ
ク
を
し
な
が
ら
、
危
険
を

見
つ
け
た
ら
ど
う
す
る
か
を
考

え
た
り
、自
分
た
ち
の
防
災
ブ
ッ

ク
を
作
っ
て
い
る
学
校
も
あ
る

ん
で
す
。
そ
う
い
っ
た
こ
と
も
参

考
に
な
さ
る
と
い
い
で
す
ね
。

市
長
　
市
で
は
昨
年
、
夜
間
の

防
災
訓
練
を
行
い
ま
し
た
が
、

そ
の
際
私
も
、
行
政
区
の
区
民

と
と
も
に
避
難
経
路
を
歩
き
ま

し
た
。
公
民
館
に
集
ま
り
、
経

路
上
約
２
ｍ
幅
の
真
っ
暗
な
道

が
あ
り
、
塀
が
倒
れ
て
き
た
ら

危
険
な
道
で
し
た
。
違
う
道
を

選
ぶ
選
択
肢
が
必
要
だ
と
認
識

で
き
ま
し
た
。
そ
こ
に
訓
練
を

や
る
意
味
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
。

山
村
氏
　
市
長
が
市
民
と
行
っ

た
夜
間
の
防
災
訓
練
は
、
素
晴

ら
し
い
と
思
い
ま
す
。
訓
練
で

あ
れ
災
害
時
と
同
様
の
状
況
を

体
験
す
る
こ
と
で
得
ら
れ
る
気

付
き
は
大
切
で
す
。
実
際
、
糸

魚
川
の
大
火
の
現
場
に
行
っ
た

と
き
、
毎
秒
27
ｍ
の
強
風
の
中

で
17
人
の
負
傷
者
の
多
く
が
目

を
負
傷
さ
れ
ま
し
た
。
強
風
で

す
か
ら
水
平
に
火
の
粉
が
飛
ん

で
き
ま
す
。
消
防
署
員
の
方
は

ヘ
ル
メ
ッ
ト
に
シ
ー
ル
ド（
透

明
な
プ
ラ
ス
テ
ッ
ク
樹
脂
）
が

付
い
て
い
る
が
、
消
防
団
は
ヘ

ル
メ
ッ
ト
の
み
。
だ
か
ら
、
水

平
に
飛
ん
で
き
た
火
の
粉
で
目

を
負
傷
し
て
い
る
。
市
長
さ
ん

に
前
回
お
会
い
し
た
と
き
に
こ

の
話
を
し
た
ら
、
す
ぐ
に
シ
ー

ル
ド
か
ゴ
ー
グ
ル
を
付
け
た
い

と
話
を
さ
れ
て
い
ま
し
た
ね
。

市
長
　
早
速
、
消
防
団
に
取
り

付
け
さ
せ
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

山
村
氏
　
素
早
い
で
す
ね
。
危

機
管
理
で
い
え
ば
、
実
行
と
決

断
な
ん
で
す
ね
。
決
断
し
て
も

実
行
し
な
い
と
何
の
意
味
も
な

い
。
い
つ
か
や
り
ま
し
ょ
う
で

は
な
く
、
今
や
れ
る
こ
と
を
や

り
ま
し
ょ
う
と
い
う
こ
と
が
大

事
な
ん
で
し
ょ
う
ね
。

山
や ま

 村
む ら

 武
た け

 彦
ひ こ

決断しても実行しないと何の意味もない。

いつかやりましょうではなく、

今やれることをやりましょうということが

大事なんでしょうね。

防災システム研究所所長。

新潟地震（1964年）を契機に、防災・危機管理アドバイザー

を志し、同研究所を設立。世界中で発生する災害の現地調

査、研究（250カ所以上）を実施。日本各地での講演（2,200回

以上）、報道対応、執筆活動を通じた防災意識啓発に取り

組む傍ら、企業や自治体の防災・危機管理アドバイザー（顧

問）として、災害に強い企業・街づくりに活躍中。実践的な

防災・危機管理対策の第一人者。

特集 防災対談 9月1日は「防災の日」
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災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

「
互ご

近き
ん
じ
ょ助
さ
ん
」活
動

市
長
　
ま
ず
は
、
身
近
な
こ
と

か
ら
や
っ
て
い
く
の
も
、
１
つ

の
方
法
だ
と
思
い
ま
す
。
ま
た

牛
久
市
内
に
お
い
て
も
、
駅
に

近
い
と
か
、
マ
ン
シ
ョ
ン
と
か
、

団
地
と
か
、
地
域
の
特
性
が

あ
っ
て
、
避
難
の
し
か
た
に
お

い
て
も
違
い
が
あ
り
ま
す
。

山
村
氏
　
そ
う
で
す
ね
、
地
域

の
特
性
に
合
わ
せ
た
、
訓
練
や

対
策
・
準
備
が
大
事
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
。
や
は
り
、市
が
主
導

し
な
が
ら
、
地
域
の
人
た
ち
が
主

役
に
な
っ
て
防
災
対
策
を
進
め

て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
私
が

提
唱
し
て
い
る
の
が
、「
互ご
き
ん
じ
ょ

近
助

さ
ん
※
１

」で
す
。
互
い
に
近
く
で

助
け
合
う
と
い
う
の
は
、
何
か

起
こ
っ
た
と
き
に
、消
防
・
警
察
・

自
衛
隊
が
す
ぐ
に
助
け
に
行
け

る
わ
け
で
は
な
い
か
ら
、
発
災

直
後
は
隣
り
近
所
の
助
け
合
い

が
重
要
で
す
。
防
災
は
自
助
・
共

助
・
公
助
と
言
わ
れ
て
い
て
、
も

ち
ろ
ん
み
な
大
事
で
す
が
、
近

く
で
助
け
合
う
と
い
う
の
が
一

番
大
事
。
昔
か
ら
遠
く
の
親
戚

よ
り
も
近
く
の
他
人
と
い
い
ま

す
。
ど
れ
ほ
ど
大
事
な
人
で
も
、

離
れ
て
い
れ
ば
助
け
ら
れ
な
い
。

発
災
し
生
き
埋
め
に
な
っ
た
場

合
、
近
く
の
人
し
か
対
応
で
き

ま
せ
ん
。
牛
久
市
の
行
政
区
の

自
主
防
災
組
織
で
は
、
隣
り
近

所
で
助
け
合
う
仕
組
み
を
作
っ

て
や
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り

ま
す
。

市
長
　
防
災
訓
練
を
活
性
化
さ

せ
、
地
域
の
結
び
つ
き
を
深
め

る
例
と
し
て
、
あ
る
行
政
区
の

防
災
訓
練
で
は
、
会
場
で
野
菜

を
即
売
し
て
い
ま
し
た
。

山
村
氏
　
そ
う
で
す
ね
、
あ
れ

は
ビ
ッ
ク
リ
し
ま
し
た
ね
。
訓

練
の
た
び
に
近
く
の
農
家
と
提

携
を
し
て
、
採
れ
た
て
野
菜
を

山
積
み
に
し
て
即
売
会
を
す
る

こ
と
で
、
大
勢
の
人
が
集
ま
っ

て
く
る
。
ち
ょ
っ
と
し
た
ア
イ

デ
ア
で
活
性
化
が
で
き
る
ん
だ

と
思
い
ま
し
た
。

市
長
　
私
も
、
行
政
区
・
社
会

福
祉
協
議
会
・
地
区
社
協
等
と

と
も
に
、近
所
の
助
け
合
い
の
精

神
を
広
め
て
い
こ
う
と
考
え
て

い
ま
す
。さ
ら
に
市
町
村
間
の
連

携
と
し
て
、稲
敷
地
方
広
域
市
町

村
圏
事
務
組
合
を
組
織
す
る
近

隣
市
町
村
相
互
で
、水
害
が
発
生

し
た
場
合
、
被
災
し
て
い
な
い
市

町
村
が
支
援
す
る
な
ど
の
連
携

を
図
り
、減
災
に
繋
げ
て
い
ま
す
。

牛
久
市
の
防
災
上
に
お
け
る

今
後
の
課
題
と
対
策

市
長
　
今
、
牛
久
市
の
課
題
の

一
つ
に
防
災
行
政
無
線
が
あ
り

ま
す
。
今
の
防
災
無
線
を
そ
の

ま
ま
デ
ジ
タ
ル
に
変
え
た
場
合
、

多
額
の
経
費
が
か
か
り
ま
す
。

ま
た
、
防
災
無
線
の
音
が
聞
こ

え
な
い
、
逆
に
う
る
さ
い
な
ど

の
苦
情
が
あ
り
、
防
災
無
線
の

有
効
性
が
問
わ
れ
て
い
ま
す
。

よ
り
有
効
な
方
法
は
な
い
も
の

で
し
ょ
う
か
。

山
村
氏
　
代
替
措
置
は
あ
る
と

思
っ
て
い
ま
す
。
一
般
的
に
全
体

情
報
と
し
て
は
テ
レ
ビ
が
あ
る

の
で
す
が
、
発
災
時
停
電
に
な

れ
ば
テ
レ
ビ
は
使
え
ま
せ
ん
か

牛久市における防災の取り組み

自主防災組織

地域住民による自発的な防災活動

を行う組織として多くの行政区で

組織化されている。それぞれの地

域の特性に応じた防災訓練や、防

災資機材の活用、備蓄、意見交換

会などを行っている。

牛久市防災訓練

平成28年11月の防災訓練では、夜

間における防災訓練を実施。発災

時に身を守るための初動訓練、夜

間の住民避難、避難所生活、ペッ

トの対応などの訓練を行った。

牛久市消防団 市役所消防隊の発足

平成28年4月、牛久市消防団にお

いて市役所消防隊を新設。市職員

が出動することで、課題となって

いる平日昼間の消防力の向上を

図っている。

学校と地域で連携した防災教室

平成29年6月、牛久小学校では、4年

生が牛久小地区社協とPTAサポー

ターと一緒に「ぼうさい探検隊」を

実施。実際に学区内を歩き危険カ所

を確認し、防災マップにまとめた。

中学生を地域の防災の担い手として育成

平成28年12月、神谷行政区では区

内在住の牛久一中1年生に防災訓

練を実施。今後「牛久一中地域コ

ミュニティ協力隊」として地域に

おける防災の担い手となることが

期待されている。

災害協定

市では防災体制を充実するため、

民間企業等との防災協定の締結を

推進している。

広報うしく 2017年9月1日号 4



ら
、
そ
の
時
の
情
報
源
と
し
防

災
ラ
ジ
オ
や
防
災
無
線
の
戸
別

受
信
装
置
を
設
置
す
る
な
ど
の

方
法
が
あ
り
ま
す
。
併
せ
て
、コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
Ｆ
Ｍ
※
２

、
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
、
か
っ
ぱ
メ
ー
ル
※
３

、
エ

リ
ア
メ
ー
ル
な
ど
、
複
数
の
情

報
伝
達
手
段
を
用
意
し
て
お
い

て
、そ
の
中
で
自
分
に
都
合
の
い

い
も
の
を
選
ん
で
情
報
を
得
て

い
た
だ
く
こ
と
も
一
つ
の
方
法

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
ね
。

市
長
　
市
で
は
か
っ
ぱ
メ
ー
ル

の
登
録
を
促
進
し
、
災
害
情
報

な
ど
を
配
信
し
て
い
ま
す
が
、

登
録
件
数
は
約
２
万
６
０
０
件

あ
り
、こ
の
媒
体（
か
っ
ぱ
メ
ー

ル
）に
よ
る
情
報
は
、効
果
的
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

山
村
氏
　
た
だ
、
ス
マ
ー
ト

フ
ォ
ン
、
携
帯
電
話
や
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
な
ど
は
、
あ
ま
り

慣
れ
て
い
な
い
方
々
が
い
ま
す
。

そ
う
い
う
方
々
に
は
ど
う
す
る

か
。
私
は
互
い
に
助
け
合
う

「
互
近
助
」

―
と
な
り
近
所
で

情
報
を
持
っ
て
い
る
人
が
、
情

報
を
持
っ
て
い
な
い
人
に
伝
え

る
・
連
絡
す
る
と
い
う
普
段
か

ら
の
付
き
合
い

―
が
大
切
だ

と
考
え
て
い
ま
す
。

牛
久
市
の
魅
力
と 

　
　
人
と
人
と
の
繋
が
り

市
長
　
そ
う
で
す
ね
。
お
互
い

に
声
を
掛
け
、
話
し
合
え
る
仕

組
み
や
、
普
段
か
ら
の
付
き
合

い
を
醸
成
し
て
い
く
こ

と
が
一
番
の
理
想
で
す

ね
。

山
村
氏
　
結
局
は
人
な

の
で
し
ょ
う
ね
、
牛
久

の
人
は
、
よ
く
話
し
か

け
て
く
る
し
、
人
懐
っ

こ
い
で
す
ね
。
さ
ら
に

牛
久
と
い
う
ま
ち
は
稀

勢
の
里
関
で
世
界
中
か

ら
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
ね
。
だ

か
ら
、何
か
起
き
た
と
き
に
、世

界
が
牛
久
市
を
見
て
い
る
と
思

い
ま
す
。「
稀
勢
の
里
関
の
ふ
る

さ
と
・
牛
久
」と
い
う
こ
と
で
、

助
け
合
い
が
あ
る
と
も
っ
と
好

感
度
が
上
が
る
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
ね
。

市
長
　
こ
の
地
は
も
と
も
と
防

災
上
し
っ
か
り
し
た
ま
ち
な
の

で
す
。こ
の
点
に
注
視
し
て
、ア

ピ
ー
ル
し
て
い
け
ば
、
牛
久
市

に
移
り
住
む
人
が
増
え
て
い
き
、

牛
久
の
ま
ち
も
活
性
化
し
て
い

く
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

ま
た
、
市
民
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

が
強
く
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

山
村
氏
　
こ
れ
か
ら
は
住
み
た

い
ま
ち
と
い
う
よ
り
も
、
ず
っ

と
住
み
続
け
た
い
ま
ち
、
と
い

う
こ
と
が
い
い
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。

市
長
　
も
と
も
と
牛
久
は
人
情

味
に
あ
ふ
れ
、
昔
か
ら
祭
り
が

あ
り
、
近
所
付
き
合
い
が
あ
る

ま
ち
で
す
。
何
か
あ
っ
た
と
き

は
、
お
互
い
面
倒
を
み
て
や
っ

た
り
す
る
ま
ち
な
の
で
す
。

山
村
氏
　
ダ
メ
ー
ジ
を

受
け
た
と
き
に
精
神
的

に
も
そ
う
な
ん
で
す
け

れ
ど
、
安
全
・
安
心
ま

ち
づ
く
り
と
は
、
結
果

と
し
て
人
づ
く
り
な
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

牛
久
市
は
、
食
べ
物
が

お
い
し
い
し
、
人
も
豊

か
だ
し
、
そ
れ
も
含
め

て
牛
久
市
の
い
い
と
こ
ろ
の
一

つ
に
安
全
・
安
心
と
い
う
こ
と

も
、
１
つ
の
売
り
に
な
っ
て
い

け
れ
ば
い
い
と
思
い
ま
す
ね
。

防災対談特集

市
長
　
牛
久
は
、
ぜ
ひ
そ
う
い

う
ま
ち
に
し
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。
本
日
は
、
ど
う
も
あ

り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。【問い合わせ】　広報政策課☎内線3221

※１ 互近助さん

「互近助さん」の取り組みを分かりや

すく歌にした、山村アドバイザー作

詞「互近助さんの歌」。牛久コミュニ

ティFMの番組「うしくうれしく放送」

で放送中です。ぜひ聴いてください。

※２ コミュニティFM

平成27年8月、牛久市保健センター

内に開局したFMラジオ「牛久コミュニ

ティ放送」では、災害時に市と放送局

が連携し、割込放送を行うなど、リア

ルタイムに災害情報を発信している。

9月1日は「防災の日」

※３ かっぱメール

牛久市メールマガジン「かっぱメー

ル」に登録し、「地震

震度情報」「火災・災

害情報」の項目をお

選びください。

かっぱメール

広報うしく 2017年9月1日号5


